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Wykaz stosowanych skrotowcow i pojec’

ARR Agencja Rynku Rolnego

Body Mass Index (BMI) Zgodnie z wytycznymi WHO, podstawowy miernik wagi w zaleznosci
od wzrostu. Standardowo BM jest wyliczane z prostego wzoru, w ktérym
masa ciata w kilogramach dzielona jest przez wzrost w metrach
podniesiony do potegi drugiej. Obliczanie BMI dla dzieci, nastolatkow
i mtodziezy jest zalezne od wieku i ptci'.

Dobra Praktyka Dziatania, ktére musza by¢ podjete i warunki, ktére musza by¢ spetniane,
Produkcyjna (GHP) aby produkcja zywnosci odbywata sie w sposéb zapewniajacy jej wtasciwag
jakos¢ zdrowotng, zgodnie z jej przeznaczeniem.

Dobra Praktyka Dziatania, ktére musza by¢ podjete i warunki higieniczne, ktére musza
Higieniczna (GMP) by¢ spetniane na wszystkich etapach produkcji i obrotu zywnoscia,
aby zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosci.

EAR Norma zywienia okreslajaca srednie zapotrzebowanie grupy. Pokrywa
zapotrzebowanie ok. 50% zdrowych, prawidtowo odzywionych oséb
wchodzacych w skfad grupy. Jest jednym z punktéw referencyjnych,
niezbednych przy planowaniu i ocenie spozycia zywnosci, zaréwno
w zywieniu indywidualnym, jak i w zywieniu grupowym.

HACCP System Analizy Zagrozen i Krytycznych Punktéw Kontroli. Ma on na celu
zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci, a jego wprowadzenie
wynika z obowigzku zharmonizowania polskiego ustawodawstwa
Z unijnym.

GIS Gtéwny Inspektorat Sanitarny

I1ZZ  Instytut Zywnosci i Zywienia im. prof. dr. med. A. Szczygta w Warszawie
MRPiPS Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

MZ Ministerstwo Zdrowia

Nadwaga Nadmiar tkanki ttuszczowej w organizmie w stosunku do bezttuszczowej
masy ciata wystepujacy w stopniu umiarkowanym.

NFZ Narodowy Fundusz Zdrowia
Niedowaga Stan niedoboru masy ciafa.
Otytos¢ Nadmiar tkanki ttuszczowej wystepujacy w stopniu zaawansowanym.
POZ Podstawowa opieka zdrowotna
PPIS Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny

PSSE Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna

1 Zobacz zatacznik nr 4: Klasyfikacja stanu odzywienia dzieci i mtodziezy na podstawie rozktadu centylowego BMI w zaleznosci
od wieku.
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Norma zywienia okreslajaca zalecane spozycie. Pokrywa zapotrzebowanie
ok. 97,5% zdrowych, prawidtowo odzywionych oséb wchodzacych
w skfad grup. Jest przeznaczona do planowania i oceny spozycia zywnosci
wytacznie w zywieniu indywidualnym.

Szkota Podstawowa

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna

World Health Organization (Swiatowa Organizacja Zdrowia)
Zespot Placowek Oswiatowych

Zespot Szkot

Zespot Szkolno-Przedszkolny



WPROWADZENIE

Odpowiednie zywienie jest niezbednym warunkiem dla prawidtowego rozwoju fizycznego
i intelektualnego dziecka. Prowadzone badania naukowe wskazujg, ze produkty spozywcze maja
istotny wptyw na zdrowie cztowieka. Nieprawidtowe zywienie moze prowadzi¢ do powstania wielu
groznych dla cztowieka choréb. Wdrazanie zasad zdrowego zywienia wptywa wiec na poprawe
stanu zdrowia populacji. W Polsce, pomimo podejmowanych dziatan i wdrazania ogélnopolskich
programow?, stale rosnie liczba dzieci z nadwagg i otytoscia. Przeprowadzone przez Instytut Matki
i Dziecka ogolnopolskie badanie wykazato, ze w latach 1995-2005 odsetek uczniéw z nadwaga
zwiekszyt sie 0 2,4% w grupie chtopcéw i 0 2% w grupie dziewczat, a z otytoscig odpowiednio
0 1% 0,3% (w poréwnaniu do lat 70-tych poprzedniego wieku odsetek chtopcédw z nadwaga
zwiekszyt sie o blisko 10%). Przeprowadzone w latach 2007-2010 przez Instytut ,Pomnik
- Centrum Zdrowia Dziecka” badania wskazuja, ze nadwaga i otytos¢ dotyczy okoto 22% chtopcow
i 18% dziewczynek w szkotach podstawowych. Wcigz na wysokim poziomie utrzymuje sie odsetek
dzieci niedozywionych, wymagajacych pomocy ze strony panstwa®.

Od 1 wrzes$nia 2015 r. obowiazuje zakaz sprzedazy niezdrowych produktéw w szkotach*.
Rozporzadzenie resortu zdrowia okresla srodki spozywcze dopuszczone do sprzedazy dzieciom
i mtodziezy w szkotach oraz te, ktére moga by¢ stosowane w zywieniu zbiorowym dzieci
i mtodziezy”.

W ksztattowaniu prawidtowych zasad zywienia i zapobieganiu nadwadze oraz otytosci kluczowa
role majg dziatania prewencyjne oraz edukacja zdrowotna skierowana zaréwno do dzieci oraz
rodzicow, jak i nauczycieli. Dziatania edukacyjne powinny mie¢ charakter spojny i dtugofalowy.
Obejmowa¢ muszg wiele aspektéw stylu zycia dziecka, miedzy innymi: tryb nauki, formy spedzania
wolnego czasu i aktywnosci fizycznej oraz nawyki zywieniowe. W podstawie programowej dla
szkét podstawowych® wskazano, ze uczen juz w nauczaniu poczatkowym powinien wiedzie¢,
jakie znaczenie dla zdrowia ma wtasciwe odzywianie i aktywnos¢ fizyczna.

Kontrola wdrazania zasad zdrowego zywienia w szkotach publicznych zostata przeprowadzona
zinicjatywy wtasnej NIK. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w ostatnich latach do NIK wptyneto piec skarg
dotyczacych zywienia w szkole, w ktorych rodzice wskazywali na nieprawidtowosci zwigzane z:
przetargami na dostawy produktéw zywnosciowych do stotéwki szkolnej, brakiem dofinansowania
przez organ prowadzacy szkote cieptych positkdw, jakoscia i wielkoscia serwowanych w stotéwce

2 Przyktadowo: Narodowy Program Przeciwdziatania Chorobom Cywilizacyjnym (zatwierdzony przez Ministerstwo Zdrowia)
czy Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2022 (rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020). W szkotach realizowane sa programy takie jak: ,Zachowaj rownowage”,
a takze programy wptywajace na ksztattowanie prawidtowych nawykéw zywieniowych: ,Mleko w szkole”, ,Owoce i warzywa
w szkole” (rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegétowego zakresu
zadan realizowanych przez Agencje Rynku Rolnego zwigzanych z wdrozeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

programu ,Owoce i warzywa w szkole”), jak réwniez programy lokalne, np.: ,Szkota w formie”.

3 Zobacz zatacznik nr 1: Charakterystyka obszaru objetego kontrola.

4 Stosownie do art. 52c wprowadzonego do ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
(Dz. U. z 2017 r. poz. 149, ze zm.), na podstawie art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2015 r. poz. 35).

5 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie grup srodkéw spozywczych przeznaczonych do sprzedazy
dzieciom i mtodziezy w jednostkach systemu oswiaty oraz wymagan, jakie musza spetniac srodki spozywcze stosowane
w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy w tych jednostkach (Dz. U. poz. 1154), dalej: rozporzadzenie w sprawie
zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy.

6  Zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U. poz. 977, ze zm.), dalej:
rozporzadzenie w sprawie podstawy programowe;.
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szkolnej positkow oraz likwidacja szkolnych stotéwek. Zagadnienia objete planowanga kontrola
byly przedmiotem licznych interpelacji poselskich’. Najczesciej postowie zwracali sie z zapytaniami
dotyczacymi:

v

v

AN

podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczen pienieznych na zakup
positku lub zywnosci (czy obejmuje swoim dziataniem takze inne rodzaje zasitkdw);

mozliwosci finansowania z programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” wyzywienia
catodziennego;

zmian formuty programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” i jego monitoringu;
wzrostu liczby dzieci otytych i z nadwagg;

zasadnosci wprowadzenia restrykcyjnych norm w rozporzadzeniu w sprawie zywienia
zbiorowego dzieci i mtodziezy;

podejmowanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej dziatarh edukacyjnych w celu lepszej
promocji zdrowego stylu odzywiania.

7

Przyktadowo interpelacja nr: 24345 z 14 lutego 2014 r., 30353 z 15 lutego 2015 r., 34204 z 26 sierpnia 2015 r.,
34558 z 21 wrzesnia 2015 r., 34575 z 16 wrzes$nia 2015 r., 34679 z 25 wrzesnia 2015 r., 34838 z 19 pazdziernika 2015 r.
1583 z 18 stycznia 2016 .



n ZALOZENIA KONTROLI

. Temat i numer kontroli

Wdrazanie zasad zdrowego zywienia w szkotach publicznych (P/16/073).

. Cel kontroli
Celem kontroli byta ocena, czy szkoty publiczne prawidtowo wdrazajg zasady zdrowego zywienia.

. Zakres podmiotowy kontroli

Kontrole przeprowadzono w pieciu wojewddztwach: lubelskim, matopolskim, mazowieckim,
podlaskim i kujawsko-pomorskim® W kazdym z wybranych wojewédztw kontrolg objeto
dwie gminy oraz cztery szkoty podstawowe (po dwie z terenu kazdej z kontrolowanych gmin).
W informacji wykorzystano réwniez wyniki kontroli rozpoznawczej Wdrazanie zasad zdrowego
zywienia w szkotach publicznych (R/16/001), przeprowadzonej w jednej gminie i w dwdch szkotfach
na terenie wojewddztwa matopolskiego, oraz kontroli Bezpieczeristwo i higiena nauczania w szkotach
publicznych (P/16/099). W trakcie kontroli w szkotach uzyskano i przeanalizowano wyniki badan BMI
tgcznie 10 778 ucznidw.

. Podstawa prawna kontroli

Czynnosci kontrolne byty prowadzone na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK® z uwzglednieniem
kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2 ww. ustawy, tj. pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci. Kontrole byty prowadzone z wykorzystaniem metodyki wtasciwej dla kontroli
wykonania zadan. Skupiono sie na ocenie prawidtowosci i efektywnosci organizacji wykonania
zadan zmierzajacych do wdrozenia prawidtowych nawykéw zywieniowych wsréd ucznidw.

I 8adania kontrolne

Bezposrednie badania kontrolne zostaty uzupetnione poprzez zasiegniecie informacji w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK w: MZ, MRPiPS oraz u dziewieciu PPIS obejmujacych swoim
dziataniem powiaty, w ktérych znajduja sie kontrolowane przez NIK szkoty'. W informacji
wykorzystano réwniez informacje otrzymane od Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci
Zwiazku Pracodawcéw. Przed rozpoczeciem kontroli NIK zorganizowata panel ekspertéw w celu
uzyskania odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob szkota powinna zorganizowac proces nauczania
oraz wykonywac swoje zadania zwigzane z zywieniem uczniéw, aby uzyskac jak najlepsze efekty
we wdrazaniu prawidtowych nawykéw zywieniowych sprzyjajacych zdrowiu i przeciwdziatajacych
otytosci wsrod dzieci.

8 Wykaz skontrolowanych jednostek zawiera zatacznik nr 8 do niniejszej informacji.

9 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524), dalej: ustawa o NIK.
10 PPIS w: Biatymstoku, Krakowie, Lipnie, Lublinie, Ptocku, Sokoétce, Tarnowie, Toruniu i Zwoleniu.

" Zobacz zatacznik nr 5: Panel ekspertow.
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

W kazdej z 20 kontrolowanych szkot przeprowadzono badanie ankietowe, w ktérym tacznie udziat
wzieto 316 nauczycieli i 2 290 rodzicow. WSSE w Krakowie, ktérej NIK zlecita na podstawie art. 12
pkt 3 ustawy o NIK badanie jadtospiséw, dokonata oceny m.in. kalorycznosci, wartosci odzywczej
oraz urozmaicenia positkow serwowanych uczniom w kontrolowanych przez NIK szkotach.
We wszystkich kontrolowanych przez NIK szkotach wtasciwi inspektorzy sanitarni przeprowadzili,
zlecone przez NIK, kontrole w zakresie warunkéw zywienia uczniéw, dokonujac oceny miedzy
innymi: stanu sanitarnego kuchni i jadalni, zapewnienia higieny przygotowywania i podawania
positkdw, oceny asortymentu proponowanego w sklepikach szkolnych pod katem zgodnosci
srodkéw spozywczych z okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie zywienia zbiorowego dzieci
i mtodziezy oraz bezpieczenstwa przygotowywanego positku chronigcego przed zatruciem
i zakazeniem pokarmowym (badanie mikrobiologiczne pobranych prébek).

. Czas i okres objety kontrolg

Czynnosci kontrolne prowadzono od 19 wrzeénia do 3 stycznia 2017 r. Badaniami kontrolnymi
objeto lata 2015-2016 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych). Dane statystyczne, niezbedne
dla oceny tendencji zmian w kontrolowanym obszarze, zostaty pobrane réwniez za okresy
wczesniejsze.



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Pomimo ze w kontrolowanych szkotach, w programach promujacych zasady zdrowego
zywienia uczestniczyta znaczna liczba uprawnionych uczniow, to realizacja tych programoéow
nie zawsze odbywata sie w odpowiednich warunkach organizacyjnych. Efekty programéw
~Mleko w szkole” oraz,Owoce i warzywa w szkole” ostabiat brak urozmaicenia oferty dla
ucznidw, a takze nierealizowanie jednego z podstawowych zatozen, tj. spozywania na terenie
szkotly otrzymywanych produktow.

Zadna ze skontrolowanych szkét nie zapewnita obiadéw spetniajacych normy zywienia
uczniow"”, a w ponad potowie kontrolowanych szkét przerwy obiadowe byly zbyt krétkie.
W blisko 30% szkét, produkty dostepne w sklepikach szkolnych nie odpowiadaty wymogom
rozporzadzenia w sprawie zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy. Szczegélnie niepokojacy byt
takze spadek liczby dzieci korzystajacych z obiadow szkolnych. Byt on najwiekszy w szkotach,
w ktorych zrezygnowano z prowadzenia witasnych stotéwek. Jak wykazata kontrola, organizacja
obiadow przez ajenta lub firme cateringowa wiagzata sie ze znacznym wzrostem cen, co w ocenie
NIK byto gtéwna przyczyna rezygnacji rodzicow z tej formy zywienia w szkole. Uwagi NIK
dotyczyly takze niewtasciwego zbilansowania oraz jakosci positkow.

Skontrolowane gminy nie mialy dostatecznego rozeznania, co do potrzeb i probleméw
zwigzanych z prawidtowym zywieniem dzieci. Pomimo, iz w szkotach corocznie prowadzono
badania BMI, to zadna z nich nie przekazywata wynikéow tych badan do organu prowadzacego,
a w blisko potowie szkot wyniki te nie byly w ogéle gromadzone i analizowane. W ocenie NIK
uniemozliwiato to ocene adekwatnosci podejmowanych dziatan oraz skutecznosci realizacji
programow zwigzanych z prawidlowym zywieniem. Zaznaczy¢ nalezy, ze w skontrolowanych
szkotach w ciqgu czterech lat odsetek uczniéw z zaburzeniami masy ciata zwiekszyt sie
o ponad 5 punktow procentowych i w roku szkolnym 2015/2016 wynidst az 22%.

Wyzej opisane problemy, w tym organizacyjne, w ocenie NIK ostabiaja skutecznos¢
i efektywnosc dziatan na rzecz ksztattowania prawidlowych nawykéw zywieniowych
wsrod uczniow.

NIK pozytywnie ocenia podejmowane przez szkoly dziatania edukacyjne. Na szczegdlne
wyroznienie zastuguja przede wszystkim inicjatywy polegajace na angazowaniu uczniow
w przygotowywanie positkow i nauke zasad zdrowego zywienia poprzez zabawe oraz
organizowanie wspodlnych $niadan nauczycieli z uczniami.

1. W skontrolowanych szkotach opracowano programy wychowawcze i programy profilaktyki,
w ktorych okreslono dziatania promujace zdrowy styl zycia uczniéw. Nauczyciele w ramach
programéw zywieniowych oraz realizujac podstawe programowg, organizowali szereg
dziatan edukacyjnych, dzieki ktérym uczniowie poprzez nauke, zabawe i konkursowg
rywalizacje, poznawali zasady prawidtowego zywienia oraz zalety aktywnosci fizycznej.
Wszystkie kontrolowane szkoty uczestniczyty w podstawowych programach zywieniowych,
tj.,Owoce i warzywa w szkole”, ,Mleko w szkole” i ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,
a niektére z nich réwniez w innych programach ksztattujgcych prawidtowe nawyki
zywieniowe. [str. 17,18, 21-27]

12 Zobacz: M. Jarosz (red.), Normy zywienia dla populacji polskiej - nowelizacja, 12Z, 2012; M. Jarosz, B. Buthak-Jachymczyk (red.),
Normy zywienia cztowieka. Podstawy prewencji otytosci i choréb niezakaznych, 12Z, 2009.
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2. Potrzeby oraz problemy zwigzane z prawidtowym zywieniem rozpoznawane byly przede
wszystkim przez gminne placéwki oswiatowe oraz osrodki pomocy spotecznej, natomiast
problemy zaburzeh masy ciata wsréd dzieci i mtodziezy szkolnej identyfikowane byty przez
podmioty systemu medycyny szkolnej. Urzedy gminne nie zbieraty informacji dotyczacych
liczby ucznidéw z nieprawidtowa masa ciata, a tylko potowa dyrekcji skontrolowanych szkét
miata wiedze o skali problemu w ich placéwkach. Tymczasem, wedtug danych uzyskanych
od pielegniarek szkolnych, na terenie kontrolowanych gmin problem zaburzen masy ciata
wsérod ucznidw systematycznie narastat. W latach szkolnych 2012/2013-2015/2016 odsetek
dzieci z zaburzeniami masy ciata wzrést o ponad 5 punktéw procentowych z 16,8% do 22%
przebadanych uczniéw. [str. 15-17)

3. Positki i napoje oferowane uczniom w szkole powinny odpowiada¢ wymaganiom jako$ciowym
i mie¢ wartos¢ odzywcza, w tym energetyczng, dostosowang do wieku uczniéw®, Przeprowadzone
na zlecenie NIK przez inspektorow WSSE w Krakowie oceny zywienia wykazaty, ze szkoty
nie radzity sobie z prawidtowg realizacjg tego wymogu. Na 15 ocenianych jadtospisow,
we wszystkich stwierdzono zawyzong, w poréwnaniu z obowigzujagcymi normami zywienia,
zawartosc biatka i weglowodandéw, natomiast ttuszczéw w 13 z nich™. W wiekszosci przypadkéow
podstawowym sktadnikiem energetycznym byty biatka lub ttuszcz, natomiast w prawidtowo
zbilansowanej diecie sktadnikiem tym powinny by¢ weglowodany. W ponad 70% przypadkach,
pomimo prawnego obowigzku, nie oznaczono prawidtowo substancji lub produktow
powodujacych alergie lub substancji powodujgcych reakcje nietoleranciji. [str. 32-33]

4. W szkofach, ktore posiadaty wiasng kuchnie rodzice znacznie czesciej wykupywali obiady swoim
dzieciom, niz w przypadku zywienia dzieci przez ajenta lub firme cateringowa. W ocenie NIK
wptyw na powyzszg decyzje miata gtéwnie cena positkow, ktéra w przypadku rezygnacji
przez szkote z whasnej kuchni wzrastata ponad dwukrotnie. Wigzato sie to z koniecznoscia
pokrycia przez rodzicow kosztow wynagrodzen pracownikéw i sktadek naliczanych od tych
wynagrodzen oraz kosztédw utrzymania stotowki, ktére w przypadku prowadzenia przez
szkote witasnej kuchni, nie mogty by¢ wliczane do optat wnoszonych przez rodzicow. Wybér
sposobu zywienia i rezygnacja z wtasnej kuchni, cho¢ optacalna dla gminy, ostabiata efekty
wdrazanych programéw zywieniowych i mogta negatywnie wptywac na ksztattowanie
nawykéw zywieniowych uczniéw. [str. 27]

5.Wszyscy uczniowie, poza jednostkowymi przypadkami, ktérych opiekunowie wyrazili zgode
na udziat w programie ,Mleko w szkole” lub,Owoce i warzywa w szkole”, otrzymywali dostarczane
w ramach tych Programoéw produkty. W roku szkolnym 2015/2016, azw 15 z 20 kontrolowanych
szkot 100% uprawnionych uczniéow otrzymywato owoce i warzywa w ramach realizowanego
Programu, a mleko w 12 z nich. Szkoty w wiekszosci prawidtowo realizowaty programy majace
ksztattowac nawyki zywieniowe, przy czym nie wszystkie sprawowaty wystarczajacy nadzor
nad sposobem dowozenia i jakoscig przekazywanych przez dostawcéw produktéw, co mogto
by¢ jedna z przyczyn niskiej oceny rodzicéw jakosci dostarczanych uczniom owocéw i warzyw.
Wedtug przeprowadzonej przez NIK ankiety 23% rodzicéw miato zastrzezenia do jakosci
produktéw, a 29% do ich urozmaicenia. [str. 18-21]

13 M. Jarosz (red.), Zasady prawidtowego zywienia dzieci i mtodziezy oraz wskazéwki dotyczqce zdrowego stylu Zycia,
Warszawa 2008, s. 13.

4 Ze wzgledu na brak lub nieprawidtowe prowadzenie raportéw magazynowych, w pieciu szkotach WSSE w Krakowie dokonata
skréconej oceny zywienia, bez oceny wartosci energetycznej i zawartosci biatka, ttuszczu, weglowodanoéw, czy sodu.
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Blisko potowa ankietowanych rodzicéw miata zastrzezenia, co do braku urozmaicenia
przekazywanych uczniom produktéw mlecznych. Wszystkie kontrolowane szkoty, w ramach
Programu przekazywaty uczniom wytacznie mleko, w tym 95% z nich wytacznie mleko UHT,
pomimo ze Program umozliwiat dystrybucje réwniez jego przetwordw, takich jak: twarogi
czy jogurty. Przyczyng wyboru mleka UHT byt jego dtugi termin waznosci i mozliwos¢
przechowywania poza chtodnia. Zadna ze szkét, nawet w przypadku, gdy miata wiedze
o uczniach nietolerujacych laktozy, nie skorzystata z mozliwosci zakupu mleka, ktore jej
nie zawierato. [str. 21-23]

6. Wedtug oswiadczen rodzicédw, owoce i warzywa na terenie szkoty zawsze spozywato 10%,
a mleko 12,5% uczniéw je otrzymujacych. Pozostali uczniowie zabierali je do domu, czesto ich
nie spozywajac. Program ,Mleko w szkole” nie byt realizowany na dalszych poziomach nauki.
Pomimo, ze Program umozliwiat dystrybucje produktéw m.in. rGwniez wéréd uczniéw gimnazjow,
zaledwie dwa gimnazja ze 100 funkcjonujacych na terenie kontrolowanych gmin uczestniczyty
w tym Programie. [str. 20-23]

7.W latach 2010-2015 tylko jedna (w 2012 dwie) gminy w Polsce nie uczestniczyty w programie
~,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. W okresie tym liczba gmin, ktére podniosty kryterium
dochodowe, uprawniajace do korzystania z Programu, powyzej wymaganych 150%, spadta
z 383 do 119 gmin. Liczba dzieci do 7 roku zycia oraz uczniéw do czasu ukonczenia szkoty
ponadgimnazjalnej korzystajacych z Programu, spadta o0 9,7%, przy czym liczba oséb
znajdujacych sie poza systemem pomocy, pomimo spetnienia warunkéw do objecia tym
Programem zmniejszyta sie w tym okresie o 37,8%. [str. 24-26]

m Whnioski i rekomendacje

1. Waznym problemem zidentyfikowanym podczas kontroli byt spadek liczby dzieci korzystajacych
z obiaddéw. Tymczasem badania naukowe dowodza, ze dzieci spozywajace positek w szkole lepiej
wykonuja niektore zadania wymagajace koncentracji i zapamietywania, a takze osiggaja lepsze
wyniki od dzieci pozbawionych tej mozliwosci15. Kontrola NIK wykazata, ze wybor sposobu
organizacji zywienia w szkole wptywat na liczbe uczniéw spozywajacych szkolne obiady.
Wynikato to przede wszystkim ze wzrostu kosztéw ponoszonych przez rodzicow w przypadku,
gdy zywienie w szkole byto prowadzone przez ajenta lub firme cateringowa. Rezygnacja
z prowadzenia stotowek w szkotach spowodowata zmniejszenie liczby uczniéw spozywajacych
obiady w szkole, co negatywnie wptywato na ksztattowanie zasad zdrowego zywienia wsrod
uczniéw i mogto zle wptywac réwniez na ich rozwdj i edukacje. Zaznaczy¢ nalezy, ze Naczelny Sad
Administracyjny, w uzasadnieniu do wyroku z 26 pazdziernika 2009 r. podat, ze w przypadku braku
kuchni w placéwce, po stronie organu prowadzacego powstaje obowigzek pokrycia wydatkéw
zwigzanych z przygotowaniem i dowozem positkdw do zorganizowanej przez gmine jadalni’e.
W zwiazku z powyzszym, NIK wnioskuje do Ministra Edukacji Narodowej o podjecie dziatan
majacych na celu wprowadzenie zmiany w ustawodawstwie lub zainicjowanie opracowania
~Stanowiska Ministra” w zakresie wprowadzenia dla organéw prowadzacych szkoty

15 M. Jarosz, Obiady szkolne z uwzglednieniem zasad Dobrej Praktyki Higienicznej oraz systemu HACCP dla positkéw szkolnych,
Warszawa 2008, s. 9.

16 | OSK 567/09, LEX nr 573287. Stanowisko to NSA potwierdzit w wyroku z 24.11.2010 r. (I OSK 1554/10, LEX nr 745087).
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obowiagzku pokrycia wydatkow zwigzanych z przygotowaniem i dowozem positkéow
do zorganizowanej przez gmine stotéwki (jadalni), w stopniu analogicznym jak ma to miejsce
w szkotach z wtasng kuchnia, na zasadach okreslonych w art. 67a ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty".

2. W trakcie rocznego obowigzkowego przygotowania przedszkolnego oraz w klasie lll i V szkoty
podstawowej, pielegniarki lub higienistki szkolne wykonuja u dzieci testy przesiewowe,
obejmujace pomiar wysokosci oraz masy ciata, w tym okreslenie wspotczynnika BMI.
Pozwalajg one na wykrywanie zaburzen rozwoju fizycznego, w postaci niedowagi, nadwagi
lub otytosci. W obowiazujacej sprawozdawczosci dotyczacej bilanséw i testéw przesiewowych
nie przewidziano mozliwosci sprawozdawania zbiorczych wynikéw badania BMI. Nie sg one
tez zbierane ani analizowane przez NFZ. W ocenie NIK, dane dotyczace zaburzen wagi uczniéw
powinny by¢ wykorzystane do analizy i oceny potrzeb zdrowotnych mieszkancéw gminy oraz
czynnikdéw, o ktéorych mowa w art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych', powodujacych zmiany tych
potrzeb. Wyniki tej analizy powinny postuzy¢ rowniez do oceny efektywnosci realizowanych
na terenie gminy programoéw i dziatah dotyczacych propagowania zasad zdrowego zywienia,
a takze znalez¢ odzwierciedlenie w gminnych programach polityki zdrowotnej i dziataniach,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej. Rdwniez szkoty,
decydujac o udziale w programach ksztattujgcych prawidtowe nawyki zywieniowe i planujac
dziatania edukacyjne w tym zakresie, powinny mie¢ rozeznanie, co do skali problemu i wptywu
zrealizowanych zadan na tempo i kierunek jego zmiany. Zbiorcze dane, uzyskane w skali
kraju, pozwola rowniez na state monitorowanie problemu zaburzen masy ciata w Polsce,
gdyz obecnie w sprawozdaniach z realizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami
w szkotach (formularz MZ-06), wypetnianych na podstawie bilanséw i testow przesiewowych,
nie przewidziano mozliwosci sprawozdawania zbiorczych wynikow badania BMI, ktére takze nie
byly zbierane przez NFZ w zadnej innej formie.

W zwigzku z powyzszym, zdaniem NIK, zasadne jest podjecie przez Ministra Zdrowia dziatan

majacych na celu rozszerzenie zakresu zbieranych danych dotyczacych realizacji profilaktyczne;j

opieki zdrowotnej nad uczniami w szkotach tak, aby podmioty lecznicze byly zobowigzane

do przekazywania zbiorczych wynikéw badan BMI, pozwalajacych na okreslenie odsetka

dzieci z zaburzeniami masy ciata.

Dla skutecznego wdrazania zasad zdrowego zywienia, obok realizacji obowigzkéw prawnych,

istotne jest wdrazanie dobrych praktyk przez podmioty uczestniczace w edukacji i zywieniu

uczniow. Wyniki przeprowadzonej przez NIK kontroli uprawniajg do sformutowania rekomendacji

w powyzszym zakresie.

NIK rekomenduje jednostkom samorzadu terytorialnego:

v gromadzenie i wykorzystywanie zbiorczych wynikéw badan BMI przy planowaniu dziatan
profilaktycznych i edukacyjnych oraz ocenie skutecznosci realizowanych programow;

v’ aktywne wspieranie szkét w dziatalnosci edukacyjnej na temat zasad zdrowego zywienia.

7 Dz.U.z 2016 r. poz. 1943, ze zm.
18 Dz.U.z2016r. poz. 1793, ze zm., dalej: ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej.
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Placowkom oswiatowym NIK rekomenduje:

v

v

<

wykorzystywanie zbiorczych wynikéw badan BMI przy planowaniu dziatan profilaktycznych
i edukacyjnych;

zachecanie uczniéw do spozywania na terenie szkoty produktéw otrzymanych w ramach
realizowanych programow;

wspolne spozywanie $niadan nauczycieli z uczniami;

zapewnienie wtasciwej organizacji spozycia positkéw, w tym przerw pomiedzy lekcjami
umozliwiajacych spokojne zjedzenie obiadu wszystkim uczniom korzystajacym z tej formy
zywienia.
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m Rozpoznanie potrzeb w zakresie zywienia dzieci

Kontrolowane gminy nie rozpoznawaty potrzeb i probleméw zwigzanych z prawidtowym
zywieniem dzieci, wskazujac, ze zagadnieniem tym zajmuja sie nalezace do nich jednostki
organizacyjne, tj. osrodki pomocy spotecznej i szkoty. Tymczasem prawie w potowie
skontrolowanych szkot dyrekcje nie posiadaty wiedzy na temat zbiorczych wynikow
przeprowadzanych przez pielegniarki szkolne badan BMI. Uzyskanie wiedzy na temat skali
zaburzen masy ciata wsréd uczniéw szkoty, cho¢ nie wynika z obowigzujacych przepiséow
prawa, jest niezbedne dla prawidlowego okreslenia celow i zadan szkolnych programéw
wychowawczych i szkolnych programow profilaktyki, a takze powinno poprzedzac podjecie
decyzji o uczestnictwie szkoty w programach majacych przeciwdziata¢ niekorzystnym
zjawiskom w tym zakresie. Dane dotyczace zaburzen masy ciata uczniow powinny by¢
rowniez wykorzystywane do analizy i oceny potrzeb zdrowotnych mieszkancéw gminy oraz
czynnikéw powodujacych zmiany w tym zakresie. Wyniki takiej analizy mogtyby postuzy¢
rowniez do oceny efektywnosci realizowanych na terenie gminy programow i dziatan
dotyczacych propagowania zasad zdrowego zywienia, a takze znalez¢ odzwierciedlenie
w miejskich programach polityki zdrowotnej i dziataniach, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej.

Rozpoznanie potrzeb

W 19 z 20 kontrolowanych gmin nie zbierano informacji o liczbie uczniéw z nieprawidtowg masa
ciata (czes¢ kontrolowanych gmin pozyskata te dane w trakcie kontroli NIK), a Urzad Miasta Ptocka
zgromadzit dane o liczbie dzieci z nadwaga i otytoscia tylko za rok 2014/2015. Zatem dane te
nie byly wykorzystywane przy opracowywaniu kierunkéw podejmowanych dziatan profilaktycznych.
Gminy nie dokonywaty rowniez analiz i ocen skutecznosci realizowanych przez szkoty dziatan
profilaktycznych i edukacyjnych dotyczacych zdrowego zywienia, majacych przeciwdziata¢
nadwadze i otytosci wsrdd dzieci w wieku szkolnym.

W okresie objetym kontrolg w 19 z 20 szkét zapewniono uczniom mozliwosc¢ korzystania z gabinetu
profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej. Pielegniarki lub higienistki szkolne wykonywaty
i interpretowaty testy przesiewowe u ucznidéw bedacych na etapach edukacji wskazanych
w zatgczniku nr 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej*, tj. w trakcie rocznego obowigzkowego
przygotowania przedszkolnego oraz w klasie 11l i V szkoty podstawowej. Testy te obejmowaty
pomiary wzrostu oraz masy ciata, w tym okreslenie wspétczynnika BMI i pozwalaty na wykrywanie
zaburzen rozwoju fizycznego w postaci niedowagi, nadwagi lub otytosci. Po wykonaniu badan
przesiewowych pielegniarki szkolne przeprowadzaty rozmowy indywidualne z uczniami i rodzicami
oraz kierowaty uczniéw do lekarzy Poz. Pielegniarki szkolne prowadzity wéréd uczniéw réwniez
zajecia edukacyjne, dotyczace zasad zdrowego zywienia oraz aktywnosci fizyczne;j.

W dziewieciu z 20 skontrolowanych szkét dyrekcja nie otrzymywata i nie wystepowata o zbiorcze
wyniki badan przesiewowych. W trakcie prowadzonej kontroli uzyskano dane statystyczne z badan
BMI przeprowadzonych w kontrolowanych szkotach przez pielegniarki szkolne w latach szkolnych
2012/2013-2015/2016, ktérymi objeto tacznie 10 778 ucznidw.

9 Dz.U.z2016r. poz. 86, dalej: rozporzadzenie w sprawie swiadczer gwarantowanych.
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Wykres nr 1
Odsetek ucznidéw z zaburzeniami masy ciata w latach szkolnych 2012/2013-2015/2016

22%
20,4%

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016

Zrédto: Dane z kontroli NIK (wykres prezentuje odsetek dzieci z zaburzeniami masy ciata w badanej w danym roku szkolnym populacji uczniéw;
w latach szkolnych 2012/2013-2015/2016 badaniami objeto tqcznie 10 778 uczniéw).

Z badan BMI przeprowadzonych przez pielegniarki szkolne w 19 kontrolowanych przez NIK szkotach®
wynika, ze liczba uczniéw z zaburzeniami masy ciata systematycznie wzrastata. W ciggu czterech lat odsetek
uczniéw z zaburzeniami masy ciata zwiekszyt sie o ponad 5 punktéw procentowych, tj. z 16,8% w roku
szkolnym 2012/2013 do 22% w roku szkolnym 2015/2016. Najszybciej wzrastat odsetek dzieci otytych
(wzrost o 3,3%) oraz z nadwagg (wzrost o 1,5%)"".

17722

Zgodnie z ,Programem badan statystycznych statystyki publicznej”?, podmioty wykonujace
dziatalnos¢ leczniczg sprawujace profilaktyczna opieke zdrowotng nad uczniami w szkotach
majg obowigzek sporzadzac i przekazywac¢ w Systemie Statystyki w Ochronie Zdrowia*,
raz w roku (do 30 wrzesnia), sprawozdanie statystyczne z realizacji profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad uczniami w szkotach (formularz MZ-06). Z danych uzyskanych z MZ wynikato,
ze w badanym okresie odsetek objecia uczniéw realizowanymi przez pielegniarki lub higienistki
szkolne testami przesiewowymi, w ramach ktérych okresla sie wspotczynnik masy ciata BMI, byt
wysoki. W roku szkolnym 2015/2016 testami objeto 2 037 254 dzieci, tj. 99,1% kwalifikujacych
sie do badania. W poszczegdlnych wojewddztwach wspotczynnik ten wynosit od 98,2%
w wojewddztwie mazowieckim do 99,7% w podlaskim. Na znacznie nizszym poziomie ksztattowat
sie odsetek sprawozdawanych przez lekarzy POZ bilanséw zdrowia. Stosownie do wykazu
Swiadczen gwarantowanych lekarza POZ oraz warunkow ich realizacji, stanowiagcego zatacznik
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie $wiadczen gwarantowanych, bilans zdrowia ucznia szkoty

20 Wyniki badania BMI w Szkole Podstawowej w Wélce zostaty wytaczone, ze wzgledu na brak danych dotyczacych liczby
przebadanych uczniéw.

21 Szczegotowe dane przedstawiono w zataczniku nr 6: Liczba dzieci niedozywionych, znadwaga i otytych w kontrolowanych
szkotach.

22 Program badan statystycznych statystyki publicznej okresla rozporzadzenie Rady Ministréw. Przyktadowo: zatacznik
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej
na rok 2015 (Dz. U. z 2014 r. poz. 1330, ze zm.) — badanie nr 1.29.04 (091) Zdrowie i ochrona zdrowia — Profilaktyka.

23 System Statystyki w Ochronie Zdrowia zastapit wczesniej funkcjonujacy System Statystyki Resortowej Ministra Zdrowia.
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podstawowej powinien by¢ przeprowadzony w trakcie rocznego obowigzkowego przygotowania
przedszkolnego® i w klasie lll. Z danych NFZ wynika, ze wskaznik wykonania bilansu zdrowia
w grupie wiekowej 5-7 lat oraz 9-10 lat wynosit w 2015 r. odpowiednio: 64,2% i 46,9%.
W przekazywanych sprawozdaniach z bilanséw i testow przesiewowych nie przewidziano
mozliwosci sprawozdawania zbiorczych wynikéw badania BMI. Nie byty one tez zbierane
ani analizowane przez NFZ.

Rozpoznaniem potrzeb dozywiania dzieci i uczniow w ramach opieki spotecznej na terenie
kontrolowanych gmin zajmowalty sie osrodki pomocy spotecznej.

Dokumenty strategiczne

Koniecznos$¢ prowadzenia dziatan prozdrowotnych i profilaktycznych oraz promocji zdrowego
trybu zycia okreslana byta w dokumentach strategicznych gmin w sposéb ogdlny (najczesciej
w strategii rozwoju i strategii rozwigzywania probleméw spotecznych), bez okreslania konkretnych
zadan i miernikéw ich realizacji. Przyktadowo w ,Strategii Rozwoju Miasta Biategostoku na lata
2011-2020 plus” w celu strategicznym ,Wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego i bezpieczenstwo
spoteczne mieszkancow”’, w priorytecie ,Wspomaganie podstaw prozdrowotnych i zdrowego
trybu zycia mieszkancéw” zatozono kontynuacje dziatan prozdrowotnych i profilaktycznych oraz
inicjowania rozwigzan adekwatnych do zmian demograficznych. Natomiast w celu strategicznym
+Atrakcyjnosc i dostepnosc oferty kulturalnej, sportowej, turystycznej i rekreacyjnej” w priorytecie
,Promowanie aktywnych styléw zycia i rozwdj infrastruktury rekreacyjnej” odniesiono sie
do promocji zdrowego trybu zycia.

W szkotach opracowano programy wychowawcze i programy profilaktyki, w ktérych okreslono
dziatania promujace zdrowy styl zycia wsréd uczniéw. Zadania te miaty na celu w szczegélnosci
ksztattowanie nawykow higieniczno-zdrowotnych, propagowanie zdrowego odzywiania,
wypoczynku i rozwijanie sprawnosci fizycznej. Zadania nauczycieli promujace zdrowy styl zycia
wsrod ucznidw wynikaty réwniez z realizowanej podstawy programowej.

W trzech kontrolowanych szkotach powyzsze programy przyjete zostaty z naruszeniem art. 54
ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, gdyz zostaty one uchwalone przez Rade Pedagogiczng, a nie Rade
Rodzicéw. W kolejnej szkole, Rada Rodzicow w uchwale z 16 wrze$nia 2015 r., ze wzgledu na brak
uszczegotowienia dziatan, ram czasowych i os6b odpowiedzialnych za wykonanie poszczegdlnych
zadan, nie przyjeta programu wychowawczego i programu profilaktyki. Uszczegétowiony program
profilaktyki, w ktérym jako jedno z czterech podstawowych dziatart wskazano przeciwdziatanie
otytosci dzieci i promowanie zdrowego stylu zycia, przyjety zostat przez Rade Rodzicéw dopiero
12 grudnia 2016 r., w trakcie kontroli NIK. Stosownie do art. 54 ust. 4 ww. ustawy, ze wzgledu
na brak porozumienia w sprawie programu, pomimo uptywu 30 dni od dnia rozpoczecia roku
szkolnego, dyrektor szkoty powinien ustali¢ program w uzgodnieniu z organem sprawujacym
nadzor pedagogiczny.

24 W przypadku niewykonania badania w terminie testy przesiewowe wykonuje sie w klasie | szkoty podstawowej.

25 Dane posiadane przez NFZ sa danymi ptatnika. Wobec tego sa w nich ujete wytacznie Swiadczenia zrealizowane w ramach
$wiadczen Poz. Nie obejmuja one danych o badaniach bilansowych przeprowadzonych w ramach komercyjnych swiadczen
zdrowotnych. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze terminy badan bilansowych s3 zbiezne z terminami szczepien ochronnych.
Lekarze moga przeprowadzi¢ w trakcie jednej wizyty zaréwno bilans jak i szczepienie, wskazujac w rozliczeniu procedure
szczepienia jako bardziej atrakcyjng pod wzgledem finansowym.
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m Realizacja programéw zywieniowych

Wszystkie skontrolowane szkoly uczestniczyly w podstawowych programach zywieniowych,
tj.,Owoce i warzywa w szkole”, ,Mleko w szkole” i,,Pomoc paninstwa w zakresie dozywiania”,
a niektoére z nich réwniez w innych programach ksztattujacych prawidtowe nawyki
zywieniowe’’, przy czym warunki organizacyjne w kontrolowanych szkotach nie zawsze
sprzyjaty osiagnieciu oczekiwanych efektow tych programow. W szczegdlnosci skutecznos¢
programoéw ,Mleko w szkole” i ,,Owoce i warzywa w szkole” ostabiat brak urozmaicenia
produktow oraz nierealizowanie jednego z podstawowych dla tych Programoéw zatozen,
tj. spozywania przez uczniow otrzymanych produktow na terenie szkoty.

Program ,Owoce i warzywa w szkole”

Zdjecienr 1

Zrédto: Fotolia.

Celem Programu jest trwata zmiana nawykoéw zywieniowych dzieci poprzez zwiekszenie udziatu owocéw
i warzyw w ich codziennej diecie oraz propagowanie zdrowego odzywiania poprzez dziatania towarzyszqce
o charakterze edukacyjnym®’. ARR realizuje zadania zwiqzane z wdrozeniem Programu w zakresie udostepniania
owocow i warzyw dzieciom uczeszczajqcym do klas I-1ll szkét podstawowych i ogélnoksztatcqcych szkét
muzycznych | stopnia oraz dzieciom odbywajqgcym w oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole
podstawowej roczne obowigzkowe przygotowanie przedszkolne®®. Kazde dziecko uczestniczqce w Programie
otrzymuje jednorazowo porcje sktadajqcq sie z jednego produktu owocowego i jednego produktu warzywnego.
Owoce, warzywa oraz soki nie mogq zawiera¢ dodatku ttuszczu, soli, cukru lub substancji stodzgcych.
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Mledzy innymi w programach

v ,Zachowaqj rownowage; ~ realizowany w latach 2011-2016 przez IZZ przy wsparciu organizacji Swiss Contribution;
,Sniadanie daje moc” - realizowany przez Instytut Matki i Dziecka oraz producentéw zywnosci;

Trzymaj forme” - wspotorganizowany przez GIS oraz Polska Federacje Producentéw Zywnosci Zwigzek Pracodawcow;
»Szkota promujaca zdrowie” — rozwijany w Polsce w ramach Europejskiej Sieci Szkét Promujacych Zdrowie;

,Zdrowo jem wiec wiem” - realizowany przez Fundacje Banku Ochrony Srodowiska;

,Pajacyk” - realizowany od 1998 r. przez Polska Akcje Humanitarna.

AN N NN

Szczegotowe informacje dostepne sg na stronie ARR: http://www.arr.gov.pl/owoce-i-warzywa-w-szkole.

Rodzaj udostepnianych dzieciom positkow okresla rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 wrzesnia
2016 . w sprawie szczegdtowego zakresu zadan realizowanych przez Agencje Rynku Rolnego zwigzanych z wdrozeniem
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej programu ,Owoce i warzywa w szkole” (Dz. U. poz. 1457). Rozporzadzenie weszto
w zycie z dniem 17 wrze$nia 2016 r. W badanym okresie obowigzywato, w okresie od 2 wrzesnia 2014 r. do 29 czerwca
2015 r., rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
zadan realizowanych przez Agencje Rynku Rolnego zwigzanych z wdrozeniem na terytorium Rzeczypospolitej programu
,Owoce i warzywa w szkole” (Dz. U. poz. 1158), a w okresie od 30 czerwca 2015 r. do 17 wrzesnia 2016 r., rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 czerwca 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu zadan realizowanych
przez Agencje Rynku Rolnego zwigzanych z wdrozeniem na terytorium Rzeczypospolitej programu ,Owoce i warzywa
w szkole” (Dz. U. poz. 886).
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Blisko 96% szkot podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym byty kontrolowane gminy,
w tym wszystkie szkoty objete kontrolg przez NIK, braty udziat w realizacji programu,Owoce
i warzywa w szkole”?, przy czym cztery z nich nie posiadaty wymaganych zgéd rodzicéw na udziat
ich dzieci w tym Programie®. Az w 15 z 20 szkét owoce i warzywa otrzymywaty wszystkie dzieci

z klas 1-11l, a w kolejnych trzech ponad 99% ucznidéw.

Dobra praktyka. W 2015 r. gmina Krakdéw podjeta dziatania majqce zacheci¢ szkoty
do wiqczenia sie w akcje rozprowadzania wsréd ucznidw bezptatnych (w zwiqzku zembargiem
natoZzonym na polskie produkty) owocdw i warzyw. W akcje zaangazowato sie 41 placéwek
osSwiatowych z terenu gminy.

Dostawy owocow i warzyw odbywaly sie na podstawie umoéw zawartych przez dyrekcje szkét
z dostawcami, ktérzy uzyskali zatwierdzenie® ARR do uczestnictwa w tym Programie. Realizowane
byty w okresach wskazanych w rozporzadzeniu MRiIRW wtasciwym na dany rok szkolny. taczna
liczba porcji oraz przekazanych w nich uczniom owocoéw i warzyw, jak réwniez przetworow
owocowo-warzywnych byta zgodna z liczba porcji okreslong przez ARR na dany semestr szkolny.
Warzywa dostarczane byty w opakowaniach jednostkowych, a oznakowanie na tych opakowaniach
zawierato wymagane informacje, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 lit. a i e-h rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.%

Zta praktyka. W dwdch z 20 kontrolowanych szkdt dostawy realizowane byty przy uzyciu
samochodéw, ktdre nie zapewniaty prawidtowej temperatury ich przechowywania. W obu
przypadkach, poinformowana przez kontroleréw NIK dyrekcja szkoty wyegzekwowata zmiane
srodka transportu. W dwdch innych szkotach wyznaczony pracownik szkoty dokonywat
odbioru produktéw bez dokonania oceny ich jakosci.

29 Zespot Placowek Oswiatowych im. Stanistawa Staszica w Suchowoli od roku szkolnego 2013/2014, a Miejski Zesp 6t
Szkét w Skepem od roku szkolnego 2014/2015. Pozostate szkoty realizowaty Program réwniez w roku szkolnym
2012/2013.

30 Wymog wyrazenia zgody wynika z § 4 pkt 1 wzoru umowy nieodptatnego dostarczania owocédw i warzyw do szkoty
podstawowej w ramach programu ,Owoce i warzywa w szkole”, stanowigcego odpowiednio zatacznik VIl do Warunkéw
uczestnictwa w programie ,Owoce i warzywa w szkole” w roku szkolnym 2015/2016 i zatacznik nr VIl do Warunkéw
uczestnictwa w programie ,Owoce i warzywa w szkole” w roku szkolnym 2016 /2017.

31 Zatwierdzenie uczestnictwa w mechanizmie dopfat do produktéw przekazywanych w ramach Programu, wydane przez
wiasciwego dyrektora oddziatu terenowego ARR.

32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006
i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji
1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz. UE L 304 z 22 listopada 2011 r., str. 18, ze zm.), dalej: rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
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Zdjecie nr 2

Zrédto: Dokumentacja z kontroli NIK.

Zta praktyka. W | semestrze roku szkolnego 2016/2017 jedna z kontrolowanych szkét przez
niedopatrzenie nie zawarta w terminie umowy na dostarczanie owocéw i warzyw, pozbawiajqc
uprawnionych uczniéw mozliwosci uczestniczenia w Programie. Rok wczesniej wszyscy
uczniowie klas |-l brali w nim udziat.

W trakcie kontroli przeprowadzono badanie ankietowe, w ktérym udziat wzieto 1 126 rodzicow
uczniéw klas I-1ll. Badanie ankietowe wykazato jak wazny dla ksztattowania prawidtowych nawykow
zywieniowych jest udziat szk6t w programie,,Owoce i warzywa w szkole”. Tylko 53% respondentow
wskazato, ze ich dzieci codziennie spozywaty owoce. Pozostali rodzice wskazali, ze 3-4 razy
w tygodniu (33%), 1-2 razy w tygodniu (12%) lub rzadziej niz raz w tygodniu (1%).

Wykres nr 2
Ocena rodzicoéw realizacji programu,Owoce i warzywa w szkole”

Czy dziecko zjada owoce i warzywa otrzymane
w ramach programu?

Jakie sg wady programu?

M zawsze zjada w szkole m zbyt mate urozmaicenie

m zawsze zjada (czasami w szkole, czasami w domu) 'ZPYJ mala*eczestothwosc wydawania
m niedojrzale owoce

H zawsze _Zlada w ‘.jom“ o mprzero$nigte warzywa
m czasami przynosi do domu i ich nie zjada nie$wieze, zepsute warzywa i owoce
zawsze przynosi do domu i ich nie zjada brak wad

Zrédto: Dane z kontroli NIK.




Jednym z podstawowych zatozen programu ,Owoce i warzywa w szkole” jest spozywanie
przez uczniéw otrzymanych produktow w trakcie zaje¢ szkolnych, na terenie szkoty*. Z ankiet
przeprowadzonych wsréd rodzicéw uczniéw klas I-1ll wynika, ze 10% uczniéow zawsze spozywato
otrzymane produkty na terenie szkoly. Pozostali uczniowie czasami zjadali je w szkole, czasami
w domu, przy czym ponad 31% rodzicow zadeklarowato, ze czasami ich dzieci nie zjadaly w ogole
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otrzymanych produktéw.

Program ,Mleko w szkole”

Zdjecienr 3

Zrédto: Fotolia.

Celem Programu jest ksztattowanie wsréd dzieci i mtodziezy dobrych nawykdw zywieniowych poprzez
promowanie spozycia mleka i przetwordw mlecznych.

Do uczestnictwa w mechanizmie ,Doptaty do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placéwkach
oswiatowych” musi sie zgtosi¢ placéwka oswiatowa, do ktdrej uczeszcza dziecko. Placéwka oswiatowa
moze wystqpi¢ samodzielnie jako wnioskodawca lub w jej imieniu mogq wystqpic¢: wtadza dziatajqca
w imieniu placéwki oswiatowej, organizacja dziatajqca w imieniu placéwek oswiatowych oraz dostawca.

Mleko bedqce przedmiotem doptat moze byc wykorzystane do przygotowywania kakao instant, bawarki
czy kawy zbozowej. Zgodnie z obowiqgzujqcymi ,Warunkami udzielania doptat do spozycia mleka
i przetworéw mlecznych w placéwkach oswiatowych” mleko i przetwory mleczne dostarczane do placéwek
oswiatowych mogq byc¢ wykorzystane do przygotowywania positkéw, ktére nie wymagajq obrébki cieplnej.
Dopuszcza sie podgrzewanie mleka i mleka smakowego. W kategorii produktéw kwalifikujqcych sie
do pomocy wspdélnotowej jest réwniez napéj mleczny niezawierajqcy laktozy™,

33
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Zgodnie z warunkami uczestnictwa w programie ,Owoce i warzywa w szkole” w roku szkolnym 2015/2016, owoce i warzywa
powinny by¢ spozywane w trakcie zaje¢ szkolnych, na terenie szkoty podstawowej. W umowie zawartej z dostawca szkota
zobowiazuje sie do realizacji miedzy innymi tego warunku. Produkty przekazane uczniom nie powinny by¢ spozywane

w trakcie przerwy, podczas ktérej dzieciom wydawane sa regularne positki (np. obiady).

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 657/2008 z dnia 10 lipca 2008 r. ustanawiajace zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do pomocy wspolnotowej na rzecz dostarczania

mleka i niektdérych przetworéw mlecznych dla uczniéw w instytucjach oswiatowych (Dz.U.UE.L.2008.183.17, ze zm.).
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Blisko 94% szkot podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym byty kontrolowane
gminy, w tym wszystkie szkoty objete kontrolg NIK, braty udziat w realizacji programu ,Mleko
w szkole”*. W 12 z 20 skontrolowanych szkét mleko otrzymywato 100% uprawnionych
uczniéw, a w kolejnych trzech nie mniej niz 98,4%. Najmniej uczniéw (57,3%) otrzymywato
mleko w Zespole Szkot nr 28 w Toruniu, czego przyczyna byta decyzja Dyrekcji Szkoty (podjeta
we wrzesniu 2014 r. na podstawie opinii Rady Rodzicéw, bez konsultacji z rodzicami uczniow
klas IV-VI) o zamawianiu mleka jedynie dla uczniéw klas I-1ll. Dostawy mleka odbywaty
sie na podstawie umow zawartych przez dyrekcje szkot z dostawcami, ktoérzy uzyskali
zatwierdzenie ARR do uczestnictwa w tym Programie. Umowy te okreslaty miedzy innymi liczbe
uczniéw objetych Programem, sposéb i czestotliwos¢ dostaw. Pomimo ze program ,Mleko
w szkole” umozliwia dystrybucje mleka m.in. rowniez wsréd uczniéw gimnazjow, zaledwie
dwa gimnazja (ze 100 funkcjonujacych na terenie kontrolowanych gmin) uczestniczyty
w tym Programie.

Szkoty przekazywaty uczniom mleko w opakowaniach kartonowych o pojemnosci nie wiekszej
niz 0,25 | od jeden do trzech razy w tygodniu, przy czym jedna ze szkét przekazywata uczniom
mleko czesciej, nawet piec razy w tygodniu®®, ttumaczac to organizacja pracy Szkoty.

Zta praktyka. Jedna z kontrolowanych szkét zamdwita w pazdzierniku 2016 r. mleko
dla 300 ucznidw, chociaz uprawnionych do jego otrzymywania byto 420 uczniéw szkoty.
Powodem niezamdwienia mleka dla 120 uczniéw byto niedopetnienie przez wychowawcdw
pieciu klas formalnosci dostarczenia koordynatorowi zgdd rodzicéw z pieciu oddziatéw.
W trakcie kontroli NIK zwiekszono ilos¢ zamawianego mleka.

Pomimo, iz w ramach Programu uczniom moga by¢ przekazywane oprécz mleka réwniez jego
przetwory takie jak: twarogi (naturalne, smakowe) i jogurty (naturalne, smakowe, z owocami),
to we wszystkich kontrolowanych szkotach uczniowie otrzymywali wytacznie mleko?. Jedynie
Szkota Podstawowa Nr 34 im. gen. J6zefa Zachariasza Bema w Biatymstoku przekazywata uczniom
mleko o krétkim terminie waznosci. W pozostatych szkotach uczniowie otrzymywali mleko UHT?®,
Gtéwna przyczyna zamawiania wytgcznie mleka UHT byt, jak wskazywali dyrektorzy tych placowek,
brak warunkéw do przechowywania produktéw wymagajacych chtodzenia oraz niechec rodzicéw
do ponoszenia jakichkolwiek kosztoéw realizacji Programu (zamawianie produktéw innych

35 Zespot Placdwek Oswiatowych im. Stanistawa Staszica w Suchowoli od roku szkolnego 2013/2014. Pozostate szkoty
realizowaty Program réwniez w roku szkolnym 2012/2013.

36 Stosownie do wytycznych okreslonych w warunkach udzielania doptaty krajowej do spozycia mleka i przetworéw
mlecznych w szkotach podstawowych, wskazanych w zataczniku do zarzadzenia nr 92/2015 Prezesa ARR z 23 czerwca
2015 r. w sprawie wprowadzenia warunkéw udzielania doptaty krajowej do spozycia mleka i przetworéw mlecznych
w szkotach podstawowych, Szkota powinna przekazywa¢ uczniom mleko w ilo$ci nieprzekraczajacej 3x0,25| w ciaggu
tygodnia.

37 Do Szkoty Podstawowej Nr 1 im. Juliusza Stowackiego w Biatymstoku, 4 kwietnia 2016 r. dostawca przywioézt 140 porgji
jogurtu truskawkowego w kartonikach po 0,25| przeznaczonych dla uczniéw klas VI. Dostawa byta bezptatna, majaca
zacheci¢ rodzicéw do zakupu jogurtéw w cenie 0,34 zt za sztuke.

38 Mleko UHT sterylizowane jest w bardzo wysokiej temperaturze, a przez to zubozone w bioaktywne sktadniki. Sposéb
produkcji mleka UHT powoduje interakcje pomiedzy sktadnikami mleka, takimi jak laktoza i biatka, zmniejszenie
przyswajalnosci tych sktadnikéw przez organizm, zmniejszenie zawartosci witamin C, B6, B12 i kwasu foliowego, redukcje
dostepnej lizyny (niezbednego aminokwasu wspierajagcego prawidtowy wzrost i rozwéj kosci) oraz powstawanie
lizynoalaniny.
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niz biate mleko wigzato sie z koniecznoscig partycypowania rodzicéw w kosztach). W zadnej
ze skontrolowanych szkét uczniowie nietolerujacy laktozy nie otrzymywali mleka dostosowanego
do swoich potrzeb.

”

Zta praktyka. W paZzdzierniku 2016 r. w jednej ze szkét, w ramach programu ,,Mleko w szkole’,
zamdwiona zostata dostawa mleka UHT dla wszystkich uczniéw, pomimo posiadania
wiedzy o 12 uczniach nietolerujqcych laktozy. Intendentka wyjasnita, Zze nie zmniejszono
zapotrzebowania na mleko, gdyz rodzice tych uczniéw wyrazili che¢ jego otrzymania.

Badania ankietowe, w ktérym udziat wzieto 2 290 rodzicéw ucznidéw klas I-VI wskazuja, ze nawyk
codziennego spozywania mleka i przetworéw mlecznych posiadato jedynie 56,7% uczniéw szkot
podstawowych. Pozostali rodzice wskazali, ze ich dzieci spozywaty produkty mleczne 3-4 razy
w tygodniu (30,8%), 1-2 razy w tygodniu (10%) lub rzadziej niz raz w tygodniu (2,5%).

Wykres nr 3
Ocena rodzicéw realizacji programu,Mleko w szkole”

Czy dziecko spozywa mleko i przetwory mleczne
otrzymane w ramach programu?

Jakie sg wady programu?

W zawsze spozywa w szkole
W zawsze spozywa (czasami w szkole, czasami w domu)
B zawsze spozywa w domu

czasami przynosi do domu i ich nie spozywa

zawsze przynosi do domu i ich nie spozywa

m zbyt mate urozmaicenie

m zbyt mata czestotliwo$¢ wydawania

= serwowanie jedynie mleka UHT
brak wad

Zrédto: Dane z kontroli NIK.

Produkty otrzymywane w ramach programu ,Mleko w szkole” powinny by¢ spozywane przez
uczniow w trakcie zajec szkolnych, na terenie placéwki. Badanie ankietowe przeprowadzone
wsrdd rodzicdw uczniow kontrolowanych szkot wykazato, ze 81,6% uczniow zawsze spozywato
otrzymane produkty, w tym 12,5% zawsze na terenie szkoty. Pozostali uczniowie spozywali
otrzymane produkty nieregularnie (12%) lub nie spozywali ich wcale (6,4%).

Obecnie trwajq prace, aby od roku szkolnego 2017/2018 programy ,Owoce i warzywa w szkole” oraz ,Mleko
w szkole” zastqpi¢ nowym programem dla szkoét. W Dzienniku Urzedowym UE opublikowane zostaty podstawy
prawne dla nowego programu: rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/791 z dnia 11 maja
2016 r. zmieniajqce rozporzqdzenia (UE) nr 1308/2013 i (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do programu pomocy
dotyczqcej dostarczania owocéw i warzyw, bananéw oraz mleka w placéwkach oswiatowych® i rozporzqdzenie
Rady (UE) 2016/795 z dnia 11 kwietnia 2016 r. zmieniajqce rozporzqdzenie (UE) nr 1370/2013 okreslajqce srodki
dotyczqce ustalania niektérych doptat i refundacji zwiqzanych ze wspdélnqg organizacjq rynkéw produktéw

39 Dz.U.UE.L.2016.135.1.
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rolnych*®. Nowy program dla szkét bedzie miat na celu skutecznq promocje wsréd uczniéw zdrowej diety
bogatej w owoce i warzywa oraz mleko, wykorzystujqc do tego doswiadczenia zebrane podczas dotychczasowej
realizacji programdw ,,Owoce i warzywa w szkole” oraz ,Mleko w szkole”. W ramach nowego programu dzieci
bedq otrzymywaty owoce i warzywa oraz produkty mleczne, a takze braty udziat w dziataniach edukacyjnych
majqcych rozszerzy¢ ich wiedze na temat rolnictwa, pochodzenia zywnosci, zdrowych nawykdw zywieniowych
itp. Kluczowym dokumentem okreslajgcym najwazniejsze zasady realizacji programu w Polsce, a takze jego
gfdwne cele i priorytety bedzie strategia krajowa obejmujqca szes¢ kolejnych lat szkolnych. Pierwsza strategia
ma zostac przedstawiona Komisji Europejskiej w | kwartale 2017 r. Strategia ta ma okresla¢ m.in.: zasady
finansowania programu, w tym dofinansowanie ze srodkéw krajowych; produkty udostepniane dzieciom
(priorytetem jest udostepnianie dzieciom produktdw swiezych i jak najmniej przetworzonych oraz bez dodatkéw
— a wiec Swiezych owocdw, warzyw i mleka) oraz grupe docelowq. Zasady realizacji programu zostanq réwniez
okreslone w stosownych przepisach krajowych i UE. Obecnie trwajq prace w Komisji Europejskiej nad aktami
wykonawczymi dla nowego programu®*.

Program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

Zdjecie nr4

Zrédto: Fotolia.

Celem Programu jest wsparcie gmin w wypetnianiu zadan wtasnych o charakterze obowigzkowym w zakresie
dozywiania dzieci oraz zapewnienia positku osobom jego pozbawionym.

Strategicznym celem Programu jest m.in. ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin
o niskich dochodach lub znajdujqcych sie w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem uczniéw
Z terenéw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze srodowisk wiejskich. Program jest elementem polityki
spotecznej paristwa miedzy innymi w zakresie ksztattowania wtasciwych nawykéw zywieniowych. GIéwnym
miernikiem efektywnosci Programu jest liczba 0séb objetych pomocg, w tym dzieci i mtodziezy.

Ze srodkow przekazywanych w ramach Programu gminy udzielajq wsparcia miedzy innymi dzieciom do czasu
podjecia nauki w szkole podstawowej i uczniom do czasu ukoriczenia szkoty ponadgimnazjalnej. Pomoc
ta realizowana jest w formie gorqcego positku. Program na terenie gminy realizowany jest przez samorzqdowe
jednostki pomocy spotecznej przy udziale innych jednostek organizacyjnych gminy, a jego koordynatorem
jest wéjt (burmistrz, prezydent miasta).

Program przewiduje udzielanie wsparcia w zakresie dozywiania osobom spetniajagcym kryterium
dochodowe w wysokosci 150% kryterium, o ktdrym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej*>. Warunkiem otrzymania przez gmine dotacji z Programu

40 Dz.U.UE.L.2016.135.115.

41 Zobacz informacje na stronie ARR: http://www.arr.gov.pl/wsparcie-konsumpcji/nowy-program-dla-szkol, dostep:
02.03.2017 r.

42 Dz U.z2016r. poz. 930, ze zm.
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na dofinansowanie pomocy w formie positku albo swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw
zywnosciowych dla oséb przekraczajacych kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1
cytowanej ustawy, jest przyjecie przez gmine stosownej uchwaty, podwyzszajacej kwote kryterium
dochodowego (do wysokosci ktorej nie zada sie zwrotu wydatkéw za udzielony positek albo
Swiadczenie rzeczowe) do 150%. Na podstawie art. 8 ust. 2 ww. ustawy rada gminy, w drodze
uchwaty, moze podwyzszyc¢ kwoty uprawniajace do zasitkéw okresowego i celowego.

Dobra praktyka. W 2014 r. Rada Miasta Krakowa przyjeta lokalny program ostonowy*,
dzieki ktéremu co roku kilkuset uczniéw z rodzin, w ktérych dochdd na osobe przekraczat
kryterium wyznaczone programem ,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania’; otrzymywato
bezptatny gorqcy positek w szkole. Kwoty dochoddw uprawniajqcych do zasitku celowego
na zakup positku lub Zzywnosci dla 0séb objetych programem ,Pomoc paristwa w zakresie
dozywiania’, powyzej wymaganego progu 150%, podwyzszyta réwniez Rada Miasta
Torunia** oraz Rada Miejska w Skepem™,

W latach 2010-2015 w Programie nie uczestniczyta tylko jedna gmina w Polsce (w 2012 dwie).
W okresie tym spadta jednak znaczaco liczba gmin, ktére podniosty kryterium dochodowe
powyzej 150% z 383 w 2010r.do 119w 2015 .

Tabelanr 1
Liczba 0s6b objetych pomoca w ramach programu,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w latach 2010-2016
(I potrocze)

. . 2016 7:2

Liczba oséb 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Ciocze) (%)
Dzied do ukoficzenia 322679| 310 694 301232| 298695 302238 286 074 164 878| 88,7
7. roku zycia
Uczniowie do czasu
ukorczenia szkoty 684 149| 690 543 730122|  790593| 636 792 622 590 463 164| 91,0
ponadgimnazjalnej
Osoby doroste 901 611| 893609|  886948| 937795 865818 1133390 489 043| 125,7
Razem 1908 439(1 894 846| 1918 302| 2027 083| 1804 848| 2042054| 1117085 107,0

Zrédto: Dane z kontroli NIK oraz dane ze sprawozdania z realizacji programu wieloletniego ,Pomoc parstwa w zakresie dozywiania” za lata 2010-2013.

W latach 2010-2015 liczba os6b objetych pomoca w ramach programu ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” wzrosta o 7%, przy czym liczba uczestniczacych w Programie dzieci
do ukonczenia 7. roku zycia spadta 0 11,3%, a liczba uczniéw do czasu ukoniczenia szkoty
ponadgimnazjalnej o 9%.

43 Uchwata nr XCV/1425/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie przyjecia programu ostonowego
dotyczacego udzielania mieszkaricom Gminy Miejskiej Krakow pomocy w zakresie dozywiania.

44 Uchwata nr 706/14 Rada Miasta Torunia z dnia 13 lutego 2014 r. podwyzszyta kwoty dochodéw uprawniajacych do zasitku
celowego na zakup positku lub zywnosci dla oséb objetych programem ,Pomoc parnstwa w zakresie dozywiania”
do wysokosci 813 zt dla osoby samotnie gospodarujacej i 684 zt dla osoby w rodzinie.

45 Uchwata nr XXXI11/263/2014 z 14 lutego 2014 r. Rada Miejska w Skepem ustalita czesciowy zwrot kosztéw dozywiania (50%)
w przypadku rodzin, ktérych kryterium dochodowe przekraczato 150% i wynosito nie wiecej niz 200%.
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Liczba oséb znajdujacych sie poza systemem pomocy, pomimo spetnienia warunkéw do objecia
Programem zmniejszyta sie w latach 2010-2015 0 37,8% z 4 979 do 3 096 os6b*. Najczestsza
przyczyna nieobjecia pomoca byta niechec¢ kwalifikujacych sie do niej oséb lub ich opiekunéw.
Osoby te stanowity od 74,3% w 2010 r. do 88,8% w 2015 r. wszystkich oséb nieobjetych pomoca.
Brak warunkow technicznych i sanitarnych do przygotowywania positkdw byt przyczyng nieobjecia
pomoca 98 oséb w 2010 ., 132w 2011 1,93 w 20121, 107 w 2013 r,, 109 w 2014 r.i43 w 2015 .
W | pdtroczu 2016 r. z powyzszej przyczyny pomocg nie objeto w Polsce 156 oséb. W przypadku
braku mozliwosci objecia oséb pomocag w formie positku (np. ze wzgledu na brak warunkéow
technicznych i sanitarnych), osobom tym w ramach Programu przyznawano zasitek celowy.

Stosownie do art. 6a ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
+,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”" oraz pkt V.2 uchwaty nr 221 Rady Ministréw z dnia
10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020%, w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach pomoc w formie positku mogta by¢ przyznana uczniowi nieobjetemu
Programem w sytuacji, gdy wyrazat on chec zjedzenia positku. Liczba dzieci i uczniow, ktérym
udzielono pomocy w tej formie nie mogta przekroczy¢ 20% liczby uczniéw i dzieci dozywianych
w szkotach i przedszkolach na terenie gminy w poprzednim miesigcu kalendarzowym. W latach
2010-2015 liczba dzieci dozywianych w tej formie wynosita od 47,4 tys.w 2010 r.do 65 tys.w 2012r.
W 2015 r. 49,9 tys. dzieci korzystato z pomocy w formie positku bez uprzedniego przeprowadzenia
wywiadu srodowiskowego.

Na terenie skontrolowanych gmin dozywiano dzieci, co do zasady, tylko w dni nauki szkolnej.
W dniach wolnych od nauki uczniowie mogli otrzymac goracy positek w szkotach petnigcych
dyzury, w czasie zorganizowanej formy wypoczynku, lub w placéwkach z ktérymi MOPS
podpisat umowe. Z informacji o realizacji w szkotach wieloletniego programu ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”, opracowanej w 2014 r. przez Kuratorium Oswiaty w Krakowie wynika,
ze w Matopolsce zaledwie 10 szkot (0,5%) zapewniato dozywianie w dni wolne od nauki (przede
wszystkim szkoty funkcjonujace w specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych). Zaznaczy¢
nalezy, ze zapewnienie dostepu dzieciom do positkéw w czasie wolnym od zaje¢ lekcyjnych
zostato wskazane jako jedno z dziatan majacych na celu wsparcie zadan wtasnych gminy
(Dziatania I.1 Zwiekszenie bezpieczenstwa zywnosciowego jako jedna z form pomocy dla rodzin,
dzieci i mtodziezy) w uchwale nr 165 Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia
programu pod nazwa: Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
Nowy wymiar aktywnej integracji®.

Dobra praktyka. Niektdre szkoty stwarzaty uczniom mozliwos¢ spozycia gorqcego positku
réwniez w czasie wolnym od zaje¢ szkolnych, w szczegdlnosci w wakacje.

46 Wedtug danych uzyskanych z Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, w | kwartale 2016 r. poza systemem pomocy pozostawato 2 899 oséb, w tym 2 394 ze wzgledu na nieche¢
do korzystania z tej formy pomocy.

47 Dz.U.Nr 267, poz. 2259, ze zm.
48 M.P.z2015r. poz. 821.
49 M.P. poz. 787.
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m Organizacja zywienia w szkole

Serwowane uczniom w szkole obiady nie spetniatlty obowiazujacych norm zywienia.
We wszystkich szkotach positki miaty zbyt duza zawartos¢ biatka i weglowodanéw,
a w ponad 85% réwniez tluszczéw. Rodzice i uczniowie nie byli prawidiowo informowani
o mogacych powodowac alergie substancjach lub produktach. Kontrola NIK wykazata,
Ze rezygnacja z prowadzenia w szkole wtasnej kuchni wptywa na zmniejszenie liczby uczniow
spozywajacych obiady w szkole, co ma rowniez negatywny wptyw na ksztattowanie wsrod
dzieci prawidtowych nawykow zywieniowych.

Zdjecienr5

Zrédto: Fotolia.

Rodzice uczniéw, ktérzy wykupywali obiady swoim dzieciom w szkole, stosownie do art. 67a
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, pokrywali jedynie koszty produktéw uzytych do przygotowania
positku®’. Nie pokrywali natomiast wynagrodzen pracownikéw i sktadek naliczanych od tych
wynagrodzen oraz kosztéw utrzymania stotéwki. W roku szkolnym 2016/2017%' koszt jednego
obiadu pokrywany przez rodzica wynosit w tych szkotach od 1,5 zt do 5,3 zt. W Zamosciu w ZS nr 4
kuchnie prowadzit ajent, a w SP nr 6 obiady dowozone byty przez firme cateringowa. Koszt obiadu
w tych szkotach wynosit odpowiednio 77,5 zt.

Przyktad. W Krakowie w szkotach, ktére zapewniaty uczniom positki w oparciu o wtasne bloki zywieniowe,
koszt obiadu pozostat na poziomie od 4 zt do 5 zt, natomiast w stotéwkach przejetych przez ajenta/catering wzrést
on w wiekszosci dwukrotnie i wynosit nawet 11 z1.

Kontrola wykazata, ze sposéb organizacji zywienia w szkole ma wptyw na liczbe uczniow
spozywajacych szkolne obiady. W skontrolowanych szkotach, ktére posiadaty wtasna kuchnie,
lub korzystaty z kuchni znajdujacych sie w innych placéwkach (badz z positkéw przygotowywanych
przez spotke komunalng), rodzice wykupywali obiady dla ponad 53% uczniéw nieobjetych

50 W 14 z 20 kontrolowanych szkét funkcjonowata wiasna kuchnia. Dla SP w Czerwonce i ZPO w Suchowoli obiady
przygotowywane byty przez spo6tke komunalng gminy Suchowola, a do SP w Wélce i ZS nr 2 w Betzycach dowozone byty
zinnych szkét z terenu gminy.

51 Wedtug stanu na dzier prowadzenia czynnosci kontrolnych.
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programem ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. W szkole, w ktorej obiady dowozita firma
cateringowa positki wykupywato o potowe mniej rodzicéw (25,3%), a w szkole w ktoérej kuchnie
prowadzit ajent tylko 7,8% z nich®?. Potwierdza to réwniez analiza dokonana w 2013 r.
przez Urzad Miasta Krakowa. W 41 szkotach, w ktérych z dniem 1 wrzesnia 2012 r. nastgpita
zmiana formy prowadzenia kuchni, liczba uczniéw korzystajacych ze stotéwki spadta
z37,16% do 24,5% W nastepnych 47 szkotach, w ktérych w roku szkolnym 2013/2014
nastgpita zmiana formy prowadzenia kuchni, liczba uczniéw korzystajgcych ze stotowki
spadta z 50,4% do 39,7%.

0 Przyktad. Jak wynika z ankiet dotyczqcych zywienia w szkotach™ z positkéw w szkotach, ktére prowadzity

wtasne stotéwki korzystato ok. 60% ucznidw, a w szkotach ze stotdwkami prowadzonymi przez ajenta
lub z cateringiem odpowiednio 40% i 31% ogdlnej liczby ucznidw.

Wykres nr 4
Odsetek dzieci spozywajacych obiady w szkole

60%

40%
31%

wtasna kuchnia ajent catering

Zrédto: Dane z kontroli NIK.

W 19 z 20 skontrolowanych szkét wszystkie dzieci (bez wzgledu na Zrédto finansowania)
otrzymywaty taki sam positek, podany w tej samej formie i podczas tej samej przerwy. Dzieki
temu dzieci, ktérych positki byty dofinansowywane ze srodkéw panstwowych nie czuly sie gorsze
od ucznidéw, ktérym positki wykupywali rodzice.

Zgodnie z zaleceniami Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, okreslonymi w poradniku do oceny
higieny procesu nauczania — uczenia sie w szkole podstawowej, przerwa $niadaniowa, niezaleznie
od innych przerw, powinna trwa¢ minimum 15 minut, natomiast obiadowa 20 minut®*.
Na konieczno$¢ zapewnienia przez szkote warunkéw do spozycia w stotéwce szkolnej obiadu,
w tym co najmniej 20-minutowej przerwy obiadowej wskazali rowniez eksperci uczestniczacy
w zorganizowanym w czerwcu 2016 r. w Centrali NIK panelu dotyczacym zasad zdrowego
zywienia w szkotach publicznych®. Kontrola NIK wykazata jednak, ze w 11 z 20 kontrolowanych

52 Szczegobtowe dane zawarte sa w zatgczniku nr 7: Liczba dzieci spozywajacych obiady w kontrolowanych szkotfach.

53 Ankiety zostaty rozestane 5 pazdziernika 2015 r. przez Wydziat Edukacji Urzedu Miasta Krakowa do dyrektoréw
nadzorowanych szkét, w zwigzku z wejsciem w zycie od 1 wrzesnia 2015 r. nowych przepiséw o srodkach spozywczych.

54 Gléwny Inspektorat Sanitarny, Departament Zdrowia Publicznego i Promocji Zdrowia, Poradnik do oceny higieny procesu
nauczania — uczenia sie w szkole podstawowej, Warszawa 2010, http://psse.bialystok.pl/docs/hdm/Poradnik%20d0%20
oceny%20higieny%20procesu%20nauczania.pdf, dostep: 10.02.2017.

55 Zobacz zafgcznik nr 5: Panel ekspertéw.
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szkot nie zapewniono 20-minutowej przerwy przeznaczonej na spozycie obiadu przez wszystkich
chetnych uczniow. W szkotach tych obowigzywaty 15-minutowe przerwy, a w niektérych réwniez
10-minutowe. Takze przeprowadzona w 2016 r. przez NIK kontrola P/16/099 Bezpieczeristwo
i higiena nauczania w szkotach publicznych wykazata, ze nie wszystkie szkoty zapewnity przerwe
obiadowa gwarantujgca mozliwos¢ spokojnego spozycia positku. Zasadnos¢ wydtuzenia przerw
obiadowych dostrzegaja rowniez rodzice uczniéw. Ponad 37% ankietowanych rodzicéw wyrazito
opinie, ze funkcjonujaca w szkole przerwa przeznaczona na spozycie obiadu byta zbyt krotka.

Zta praktyka. W jednej z kontrolowanych szkot dwoje dzieci dozywianych w ramach programu
~Pomoc panstwa w zakresie doZzywiania” otrzymywato inne positki niz uczniowie, ktorych
rodzice wykupili obiady w szkole. W kolejnej szkole>® obiad spozywali wytqcznie uczniowie objeci
programem ,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania” (61,7% uczniéw Szkoty). Dyrektor szkoty
wyjasnit, Ze Zzaden z rodzicéw pozostatych ucznidw nie byt zainteresowany zakupem obiaddw.
Zaznaczyc¢ jednakze nalezy, ze warunki organizacyjne i lokalowe w Szkole nie pozwalaty
na spozycie gorqcego positku przez wszystkich uczniow w trakcie wyznaczonej przerwy obiadowe;.
W ocenie NIK powyzsze rozwigzania powodowaty spoteczng stygmatyzacje uczniow?®.

:} Dobra Praktyka. W SP w Czerwonce przerwa obiadowa trwata 25 minut. W SP nr 1im. Juliusza

Stowackiego w Biatymstoku na spozycie przez uczniéw obiadu przewidziano dwie przerwy
20 minutowe (odrebnie dla klas I-1ll i IV-VI), natomiast dzieciom korzystajqcym ze Swietlicy
wydawano obiady w trakcie trwania zajec lekcyjnych.

Q Zka praktyka. W jednej z kontrolowanych szkét obiady wydawane byly od godziny 9%, a w kolejnej
od 10. Tak wczesne podawanie obiadu negatywnie wplywa na wyrobienie nawyku spoZywania
positkéw o odpowiedniej porze i zaburza prawidtowe przerwy pomiedzy poszczegdlnymi positkami.

:} Dobra praktyka. W Szkole Podstawowej Nr 68 im. Jerzego Biriczyckiego w Krakowie, nalezqcej

do Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 2 w Krakowie, w stotéwce kazdy uczert miat wyznaczone
miejsce przy stoliku (codziennie to samo). Na stotach przed przerwq obiadowq umieszczane byty
przez obstuge stotdwki kompoty albo szklanka wody z cytrynq. W trakcie przerwy w stotéwce
dwoje nauczycieli pilnowato porzqdku i pomagato mtodszym dzieciom a w przypadku,
gdy obiad spozywali uczniowie klas I-szych, réwniez ich wychowawca. Wprowadzone rozwiqzania
organizacyjne utatwiaty uczniom spozycie positku w czasie wyznaczonej przerwy.

56 Szkota kontrolowana byta w ramach kontroli rozpoznawczej R/16/001 Wdrazanie zasad zdrowego zywienia w szkotach

57

publicznych.

Réwniez przeprowadzona w 2010 r. przez NIK kontrola skutecznosci i prawidtowosci realizacji przez gminy wojewddztwa
matopolskiego programu wieloletniego ,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania” w latach 2006-2009 wykazata, ze sposéb
dystrybucji positkdéw prowadzit do wystepowania zjawiska stygmatyzacji spotecznej. Z tego wzgledu czesc¢ dzieci i ich
rodzicow niechetnie odnosita sie do takiej formy pomocy. W gminie Wieliczka odnotowano nawet przypadki odmowy
korzystania ze swiadczen ze wzgledu na obawe przed napietnowaniem dzieci. Wtadze gmin najczesciej ttumaczyty
taka sytuacje trudnosciami organizacyjnymi i lokalowymi szkét. Kontrolerzy NIK wykazali jednak, ze istniejg mozliwosci
rozwigzania tych problemoéw. Juz w trakcie kontroli cze$¢ szkot wprowadzita zmiany, dzieki ktérym dozywiane mogtyby
by¢ zaréwno dzieci objete pomoca spoteczna, jak i uczniowie, ktérym positki optacili rodzice. Informacja P/09/144/LKR
Skutecznos¢ i prawidtowos¢ realizacji przez gminy wojewddztwa matopolskiego programu wieloletniego ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania w latach 2006-2009.”, dostepna na stronie: https:/www.nik.gov.pl/kontrole/P/09/144/LKR/.
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Zdjecie nr 6

Zrédto: Dokumentacja z kontroli NIK.

Zta praktyka. W jednej z kontrolowanych szkét wprowadzono 10-minutowq przerwe obiadowg,
w trakcie ktérej w stotéwece liczqcej 90 miejsc wydawano obiady nawet dla 101 ucznidéw.

Warunki sanitarne kuchni i jadalni

We wszystkich 20 szkotach objetych kontrolg NIK, inspektorzy z wiasciwych PPIS przeprowadzili
na zlecenie NIK kontrole dotyczace zywienia ucznidw, w tym: stanu sanitarnego kuchni
i jadalni, zapewnienia higieny przygotowywania i podawania positkéw oraz oceny asortymentu
proponowanego w sklepikach szkolnych pod katem zgodnosci srodkéw spozywczych z okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy. W ramach prowadzonej
kontroli inspektorzy PPIS dokonali rbwniez oceny zagrozenia zatruciem i zakazeniem pokarmowym
(badanie mikrobiologiczne pobranych prébek).

W czterech z 20 skontrolowanych szkét inspektorzy sanitarni stwierdzili nieprawidtowosci,
stanowigce naruszenie wymagan okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 852/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkéw spozywczych®®. Polegaty
one w szczegolnosci na:

v' niewtasciwym stanie sanitarnym pomieszczen produkcyjnych (zakurzone blaty robocze
z resztkami zywnosci, niedomyte podtogi, brudne i oblepione ttuszczem wnetrze piekarnika,
kamienny osad na powierzchni blatéw w zmywalni naczyn, popekane sciany i sufity, ubytki
w podtogach);

v' brakach w dokumentacji (brak aktualnych dokumentéw szkolen pracownikéw punktu
wydawania positkow, brak zapisu aktualnego sktadu zespotu odpowiedzialnego za system
HACCP w dokumentacji ww. systemu, brak zapiséw potwierdzajacych realizacje instrukgji dobrej
praktyki higienicznej dotyczacej kontroli obecnosci szkodnikéw);

58 Dz.Urz. UEL 139 z30.04.2004, str. 1, ze zm.




v

v przechowywaniu na blatach produkcyjnych przedmiotéw niezwigzanych z dziatalnoscia

Stwierdzone nieprawidtowosci zwigzane ze stanem sanitarnym i zasadami produkcji stwarzaty

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

braku probek kontrolnych zywnosci;

gastronomiczna (np. spinaczy, telefonéw komaérkowych).

zagrozenie powstania zanieczyszczen fizycznych i mikrobiologicznych zywnosci produkowanej
i przetwarzanej na terenie bloku zywienia.

Zta praktyka. Przeprowadzone badania laboratoryjne wymazow sanitarnych z trzech
sztuk sprzetu i naczyn stotowych, pobranych przez inspektoréw PPIS w Toruniu w jednej
z kontrolowanych przez NIK szkét, wykazaty w jednym przypadku przekroczenie na zbadanej
powierzchni ogdlnej liczby drobnoustrojow, co Swiadczyto o nieskutecznym myciu tego sprzetu.

W 2016 r, na zlecenie NIK w ramach kontroli P/16/099 Bezpieczeristwo i higiena nauczania

w szkotach publicznych, inspektorzy PPIS przeprowadzili kontrole w 60 szkotach®. W 11 (19,3%)

ze skontrolowanych szkot stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace stanu sanitarnego blokéw

zywieniowych. Dotyczyty one miedzy innymi: ztego stanu powierzchni scian, sufitéw i podtég

(w tym wykwity plesni); przechowywania zywnosci w pojemnikach nieprzeznaczonych do tego
celu lub w nieodpowiednich warunkach (w tym w pomieszczeniach z oknami niezabezpieczonymi

przed owadami); facznego przechowywania naczyn czystych i brudnych; niezabezpieczenia trutki

na gryzonie, braku wymaganego wyposazenia (ociekaczy, sSrodkéw dezynfekcyjnych, recznikéw

jednorazowych, odziezy ochronnej pracownikéw kuchni).

W latach 2013-2015 inspektorzy PSSE wtasciwych dla kontrolowanych przez NIK gmin sprawowali
nadzoér nad 1 961 szkotami podstawowymi, w ktérych przeprowadzili tagcznie 1 616 kontroli
dotyczacych warunkéw zywienia uczniow. Nieprawidtowosci stwierdzono podczas 65 (4%) kontroli.

Na podmioty odpowiedzialne za nieprawidtowosci natozono grzywny w tagcznej kwocie 10,3 tys. zt.
W 2016 r.*° inspektorzy ww. PSSE przeprowadzili 402 kontrole dotyczace warunkéw zywienia
ucznidw, stwierdzajac nieprawidtowosci w 75 (18,7%) z nich, w wyniku ktorych zostaty natozone
grzywny w tgcznej kwocie 2 800 zt.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty przede wszystkim:

D N NI N NN

braku warunkéw do utrzymywania wtasciwej higieny ragk personelu;

nieprawidtowego wykorzystania stanowisk roboczych;

niewfasciwego prowadzenia obrébki wstepnej surowcéw;

braku warunkéw do dezynfekcji powierzchni majacych kontakt z zywnoscia (sprzet, wyposazenie);
niewfasciwego stanu sanitarnego (m.in.: zniszczone, brudne powierzchnie);

niezachowania procedur i instrukgji z zakresu GHP/GMP oraz systemu HACCP.
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W 30 szkotach podstawowych i 30 gimnazjach w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, matopolskim, opolskim,
podkarpackim, podlaskim i swietokrzyskim.
Stan na 30 wrzesnia.
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Ocena jadtospisow

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy, srodki spozywcze
stosowane w zywieniu uczniéow w szkole musza spetnia¢ odpowiednie wymagania dla danej grupy
wiekowej, wynikajace z aktualnych norm zywienia dla populacji polskiej.

Inspektorzy WSSE w Krakowie przeprowadzili, na zlecenie NIK, ocene zywienia w kontrolowanych
szkotach. Podstawa oceny byty jadtospisy dekadowe oraz raporty magazynowe, przy czym ze wzgledu
na brak lub nieprawidtowe prowadzenie raportéw magazynowych, w pieciu szkotach inspektorzy
WSSE w Krakowie dokonali skréconej oceny zywienia, polegajacej na ocenie zgodnosci jadtospisu
Z wymaganiami zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy
(nie oceniano m.in. wartosci energetycznej i zawartosci biatka, ttuszczu, weglowodanéw czy sodu).

Dokonana ocena zywienia wykazata, ze w wiekszosci kontrolowanych szkét przy uktadaniu
jadtospisu stosowano zasade wymagajaca roznorodnosci positkdw pod wzgledem konsystencji,
smaku i zapachu, a takze technik kulinarnych dotyczacych przygotowywania positkow (potrawy
gotowane, pieczone, duszone, smazone). Positki byty w wiekszosci urozmaicone, sporzadzane
zréznych grup srodkoéw spozywczych, przy uzyciu naturalnych sktadnikéw, przy czym nie wszystkie
szkoty wykorzystywaty codziennie do przygotowania potraw produkty zbozowe.

Zta praktyka. W jednej z kontrolowanych szkét, wedtug raportu magazynowego, do positku
uzyto gotowego produktu zawierajqcego niedozwolone sktadniki. Stosownie do § 2 ust. 2 pkt 3
rozporzqdzenia w sprawie zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy, zupy, sosy oraz potrawy
muszq by¢ sporzqdzane z naturalnych sktadnikéw bez uzycia koncentratéw spozywczych,
z wytqczeniem koncentratdw z naturalnych sktadnikéw. W kolejnej szkole produkty zbozowe
podano tylko szes¢ razy zamiast dziesieciu razy w ciggu dwdch tygodni nauki.

Owoce i warzywa wystepowaty w kazdym lub prawie kazdym serwowanym dzieciom positku,
a takze stosowano sie do wymagan dotyczacych czestotliwosci podawania potraw smazonych
- nie wiecej niz dwoch porgji w tygodniu, a do smazenia wykorzystywano olej spetniajagcy wymogi
rozporzadzenia.

Przy planowaniu jadtospiséw uwzgledniano takze sezonowos¢ warzyw i owocow.

Az w 13 z 18 objetych badaniem jadtospiséw nie zaznaczono w sposéb okreslony w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. substancji lub produktéw
powodujacych alergie lub substancji powodujacych reakcje nietoleranciji.

Przeprowadzona przez inspektorow WSSE w Krakowie, na zlecenie NIK, kontrola® srodkéw
spozywczych wykorzystanych do produkcji positkow dla uczniéw, wykazata zawyzong
(w stosunku do wymagan dla danej grupy wiekowej) zawartos¢ biatka i weglowodanéw
we wszystkich 15 ocenianych jadtospisach, a ttuszczéw w 13 z nich. W prawidtowo zbilansowane;j
diecie podstawowym sktadnikiem energetycznym powinny by¢ weglowodany. W wiekszosci
badanych jadtospiséw sktadnikiem tym byty jednak biatka lub ttuszcze. Procent energii uzyskanej
z weglowodanéw w o$miu jadtospisach (44,4%) wynosit nie wiecej niz 90% normy.

61 Przeprowadzona metoda szacunkowg, na podstawie przedtozonych wykazéw surowcéw, srodkéw spozywczych
i ich gramatury.
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Srednia zawartos¢ biatka ogétem w produktach wynosita od 169% do 462%, natomiast ttuszczow
od 90% do 333% sredniego zapotrzebowania dla zywionej grupy uczniéw (EAR). We wszystkich szkotach,
w ktérych inspektorzy WSSE w Krakowie dokonata petnej oceny zywienia, stwierdzono zawyzong zawartosc¢
weglowodanéw, wynoszacg od 136% do 300% normy (RDA). W 12 z 14 jadtospisow®? stwierdzono
nadmierng podaz sodu, w tym w osmiu przypadkach (57%) dopuszczalna norma przekroczona zostata
ponad trzykrotnie®,

W analizowanych jadtospisach maty udziat stanowity ryby (28,6% badanych jadtospiséw),
jaja (21,4%), mleko i produkty mleczne (7,1%). Sq one Zrédtem biatka, ale takze witamin z grupy B
oraz wapnia bedacego niezbednym sktadnikiem pokarmowym dla dzieci i mtodziezy oraz
stanowigcego gtéwny budulec tkanki kostnej, ktéra ksztattuje sie najbardziej intensywnie w okresie
dorastania. Natomiast w jadtospisie ZSP nr 4 w Krakowie stwierdzono zawyzonga zawartosc biatka.
Nadmiar biatek jest rownie szkodliwy dla organizmu, jak ich niedobér. Zbyt duza podaz biatek moze
skutkowac zaburzeniami metabolizmu i w efekcie rozwinieciem zmian miazdzycowych. Ponadto
obciaza prace waznych narzadow jak watroba i nerki.

Sklepiki szkolne

Minister Zdrowia w rozporzadzeniu w sprawie zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy, okreslit
grupy srodkéw spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mtodziezy w jednostkach
systemu o$wiaty.

Zdjecie nr 7

Zrédto: Dokumentacja z kontroli NIK.

62 Tylko w dwoch szkotach (ZSP w Zalasowej i ZS w Ryglicach) w ocenianych positkach nie stwierdzono nadmiernej
podazy sodu.

63 Do podstawowych funkcji sodu w organizmie nalezy jego udziat w gospodarce wodno-elektrolitowej, rbwnowadze
kwasowo-zasadowej i funkcjonowaniu uktadu nerwowego i miesniowego. Zbyt wysoka zawarto$¢ chlorku sodowego (zrédto
sodu) w diecie, szczegdlnie utrzymujaca sie dtugotrwale, jest znaczacym czynnikiem ryzyka choroby nadcisnieniowe;.
Wysokie spozycie soli moze by¢ réwniez zwigzane z wystepowaniem udaréw mézgu oraz moze prowadzi¢ do wzrostu
ryzyka rozwoju raka zotadka.
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Przeprowadzone na zlecenie NIK przez inspektoréw sanitarnych kontrole asortymentu
sprzedawanego w funkcjonujacych na terenie szkoty sklepikach wykazaty, ze w pieciu
z 17 przypadkéw (29,4%) byt on niezgodny z wymogami zawartymi w przepisach rozporzadzenia
w sprawie zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy. W pozostatych dwunastu szkotach,
w ktérych funkcjonowat sklepik, sprzedawano wytgcznie produkty spetniajagce wymogi zawarte
w ww. rozporzadzeniu. Zdaniem ponad 31% ankietowanych przez NIK rodzicow asortyment
sklepikow szkolnych byt mato urozmaicony, a 21,4% zwrdcito uwage, ze za mato sprzedawanej
byto w nich zdrowej zywnosci.

Zta praktyka. Inspektorzy PPIS w Lublinie, w ramach kontroli prowadzonej na zlecenie
NIK stwierdzili, ze w jednej ze szkét wprowadzono do obrotu 70 Srodkéw spozywczych
niespetniajgcych wymagarn rozporzqdzenia w sprawie Zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy.
Wsrdd sprzedawanych uczniom produktéw, poza stodyczami i napojami gazowanymi, byty
m.in. napoje izotoniczne posiadajqce informacje na etykiecie, iz mogq miec ,szkodliwy wptyw
na aktywnos¢ i skupienie uwagi u dzieci’.

Dostep do wody pitnej

W poradniku do oceny higieny procesu nauczania — uczenia sie w szkole podstawowej opracowanym przez
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego®* wskazano, ze uczniowie powinni miec staty dostep do wody niegazowanej.
W zaleceniach podpisanych na konferencji prasowej inaugurujqcej kampanie ,Zawodniacy ", ktéra odbyta sie
16 pazdziernika 2013 r. w siedzibie Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego®® wskazano miedzy innymi, ze:
v dyrektor szkoty i nauczyciele powinni zapewnic uczniom dostep do wody pitnej;
v’ dyrektor szkoty powinien poinformowa¢ nauczycieli, uczniéw i ich rodzicéw o koniecznosci czestego
nawadniania organizmu dziecka oraz o roli wody w codziennej diecie;
v' nauczyciele powinni przypominac uczniom o piciu wody, w szczegélnosci przed aktywnosciq fizyczng,
przed i w trakcie zabawy, podczas upatéw oraz duzych mrozéw;
v’ zimna woda w kranie nadaje sie do spozycia nawet bez przegotowania, o ile instalacja wewnetrzna
w budynku nie jest zniszczona (skorodowana), co moze wptywac negatywnie na jakosc¢ wody. Jesliinstalacja
jest zniszczona, powinna by¢ wymieniona.

W stanowisku Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Zdrowia oraz Ministra Sportu i Turystyki w sprawie
dziatari podejmowanych przez szkoty w zakresie zdrowego zywienia uczniéw® zapisano, ze: ,(...) waznq role
w zaspokajaniu potrzeb zywieniowych dzieci i mtodziezy oraz w ksztattowaniu wtasciwych zachowarn w tym
zakresie powinna odgrywac szkota. Dla realizacji tych zadan niezbedne jest podjecie przez szkoty wszystkich
typdw dziatari w zakresie wspierania zdrowego zywienia uczniéw, w tym szczegdlnie: umozliwienie uczniom
dostepu do produktéw i napojéw o najwyzszych walorach zdrowotnych oraz wtasciwa organizacja positkow,
w tym: (...) zapewnienie uczniom dostepu do wody pitnej’.
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http://www.wsse-kielce.pl/images/poradniki/OSH-0_Poradnik_do_oceny_higieny_procesu_nauczania.pdf, dostep:
10.02.2017.
http://pssewrzesnia.pis.gov.pl/plikijednostki/wssegorzow/pssewrzesnia/userfiles/file/HD/za%C5%82%C4%85cznik %20
zawodniacy.pdf, dostep: 10.02.2017.

Sygnatariuszami zalecen byli: p.o. Gtéwnego Inspektora Sanitarnego Marek Posobkiewicz, dyrektor Narodowego Instytutu
Zdrowia Publicznego-PZH prof. Mirostaw J. Wysocki oraz koordynator programu ,Zawodniacy” tukasz Balwicki.
http://www.mz.gov.pl/zdrowie-i-profilaktyka/zdrowie-matki-i-dziecka/zdrowie-ucznia/zywienie-ucznia/stanowisko-
ministra-edukacji-narodowej-ministra-zdrowia-oraz-ministra-sportu-i-turystyki-w-sprawie-dzialan-podejmowanych-
przez-szkoly-w-zakresie-zdrowego-zywienia-uczniow/, dostep: 10.02.2017.
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W szesciu z 20 skontrolowanych szkoét uczniowie nie mieli zapewnionego dostepu do wody pitne;j.
W pozostatych szkotach najczesciej chetni uczniowie otrzymywali bezptatnie wode lub kompot
w stotéwce. W trzech szkotach®® zamontowano tzw. poidetka, z ktérych uczniowie mogli korzystac
bez koniecznosci posiadania kubka.

Zta praktyka. Inspektorzy PPIS w Ptocku przeprowadzili 6 wrzesnia 2016 r. badanie jakosci
wody, ktére wykazato, ze nie spetniata ona wymagan mikrobiologicznych okreslonych w § 3
ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (zbyt duza liczba mikroorganizméw) ®°. Pomimo tego
poidetko z wodq byto udostepnione uczniom. Dopiero w wyniku kontroli PPIS, przeprowadzonej
na zlecenie NIK 4 paZdziernika 2016 r., wytqczono je z eksploatacji.

Zdjecie nr 8

Zrédto: Dokumentacja z kontroli NIK.

Dobra praktyka. W ZSP nr 2 w Krakowie uczniowie mieli zapewniony dostep do bezptatnej
wody pitnej w Swietlicy szkolnej (dystrybutor), w stotéwce (dzbanek) oraz w sekretariacie
(butelkowana). Wedtug wyjasnien Dyrektora Zespotu wode butelkowanq zapewniali sponsorzy.
Dodatkowo, w trakcie kontroli NIK Szkota zakupita dwa poidetka, ktére zostaty zamontowane
na korytarzach.

68 SP nr 6 im. Druha Wactawa Milke w Ptocku, SP nr 18 im. Jana Zygmunta Jakubowskiego w Ptocku i ZSP nr 2 w Krakowie.
69 Dz. U.poz. 1989.
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m Nadzér nad realizacja programéw

Gminy nie zbieraly i nie analizowaty danych dotyczacych liczby uczniéw z nieprawidiowa
masa ciata, ktore w ocenie NIK powinny by¢ wykorzystywane do analizy i oceny potrzeb
zdrowotnych mieszkancéw gmin oraz czynnikow powodujacych ich zmiany, o ktérej mowa
w art. 6 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej. Wiedza dotyczaca takich zaburzen bylaby
réwniez pomocna przy tworzeniu programow profilaktyki zdrowotnej.

Stosownie do art. 34a ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, organ prowadzacy szkote
sprawuje nadzér nad jej dziatalnoscia, w szczegdlnosci w zakresie prawidtowosci dysponowania
przyznanymi szkole srodkami budzetowymi oraz sSrodkami pozyskanymi z innych zrédet.

Na terenie skontrolowanych gmin zagadnieniami dotyczacymi rozpoznawania potrzeb i probleméw
zwigzanych z prawidtowym zywieniem dzieci zajmowaty sie gtéwnie ich jednostki organizacyjne,
tj. osrodki pomocy spotecznej oraz szkoty.

W wiekszosci gmin, do czasu rozpoczecia kontroli NIK, nie byto kompleksowej wiedzy dotyczacej
programow zywieniowych wdrazanych przez szkoty podstawowe. Pracownicy kontrolowanych
urzedéw gmin nie kontrolowali w podlegtych szkotach dziatarh majacych ksztattowa¢ prawidtowe
nawyki zywieniowe wsréd ucznidéw, nawet w sytuacjach, gdy z budzetu gmin przeznaczane
byty srodki na wspieranie placéwek w tym zakresie. Udziat szkét w poszczegolnych programach
zywieniowych zalezny byt wiec jedynie od aktywnosci dyrekcji danej placowki.

Monitorowanie realizacji programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” prowadzone byto
za pomoca obowigzujacej sprawozdawczosci, zawierajacej m.in. informacje o liczbie uczniéw
korzystajacych z positkdw dofinansowywanych w ramach tego Programu.

O niewystarczajacym nadzorze nad zapewnieniem bezpiecznych i higienicznych warunkéw

nauki, wychowania i opieki’®, swiadczg rowniez wyniki kontroli przeprowadzonych na zlecenie NIK
przez Inspekcje Sanitarne”.

m Srodki finansowe na realizacje programéw

Kontrolowane gminy ponosity wydatki zwigzane z realizacjg programu ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” oraz na inwestycje, remonty i doposazenie istniejacych w szkotach
kuchni. Takich kosztow, jak réowniez innych zwigzanych z przygotowywaniem positkéow
dla uczniow, nie ponosity gminy, ktore podjely decyzje o likwidacji istniejacych w szkotach
kuchni. Decyzje te spowodowaly jednak znaczacy wzrost cen obiadow i w konsekwencji
rezygnacje niektorych rodzicow z wykupywania swoim dzieciom obiadow w szkole.

Koszty realizacji programéw zywieniowych
Program ,Mleko w szkole” jest finansowany z trzech zZrodet:

v doptaty unijnej (obejmuje dostarczanie mleka i jego przetworéw do wszystkich rodzajéw
uprawnionych placéwek oswiatowych);

v dopfaty krajowej (obejmuje dostarczanie mleka i jego przetworéw do szkét podstawowych);

v dofinansowania z Funduszu Promocji Mleka (obejmuje dostarczanie mleka i jego przetworéw
do przedszkoli i gimnazjow).

70 Stosownie do art. 5 ust. 7 pkt. 1 ustawy o systemie o$wiaty, jest to zadanie organu prowadzacego szkote lub placéwke.
71 Zobacz rozdziat 3.3. Organizacja zywienia w szkole.
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W latach 2010-2015 koszt realizacji programu ,Szklanka mleka”/,Mleko w szkole” wynidst facznie
885,83 min zt.

Program finansowany jest ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE (88%) oraz srodkow
pochodzacych z budzetu krajowego (12%). W latach 2010-2015 koszt realizacji programu,Owoce
w szkole”/,Owoce i warzywa w szkole” wyniost tacznie 325,4 min zt. W roku szkolnym 2016/2017
budzet Programu wynosi ponad 84,2 min zt”

Wysokos¢ srodkéw poniesionych w latach 2010-2015 na realizacje Programu zmniejszyta sie o 3,8%
-2842,9 mln zt do 811,1 mIn zt, przy czym srodki z budzetu panstwa poniesione na realizacje
Programu wzrosty 0 0,6% - z 540,5 min zt do 543,7 miIn zt. Srodki z budzetu panstwa stanowity
od 63,6% w 2013 r. do 67% w 2015 r. Srodkéw ogdtem poniesionych na realizacje Programu?.

Wykres nr 5
Srodki wydatkowane na realizacje programu,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w latach 2010-2015
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Zrédto: Dane ze sprawozdania z realizacji programu wieloletniego ,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania” za lata 2010-2013 oraz uzyskane
z MRPIPS.

Wszystkie kontrolowane gminy uczestniczyty w programie ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” Wydatki na jego realizacje w latach 2012-2015 wzrosty 0 14,1%, tj. z 15 229,4 tys. zt
do 17 378,9 tys. zt, w tym Srodki wtasne gmin o0 14,8%, tj. z4 623,5 tys. zt do 5 309,3 tys. zt.

Wydatki na doposazenie i remonty kuchni

Wszystkie gminy, w ktérych podlegte szkoty posiadaty wiasne kuchnie i zgtaszaty potrzeby
w zakresie ich modernizacji’*, ponosity wydatki na inwestycje, remonty i doposazenie bazy
zywieniowej, przy czym ze wzgledu na brak srodkéw finansowych w budzetach gminy nie wszystkie
zgtaszane przez szkoty potrzeby byly realizowane. Zakupy inwestycyjne obejmowaty najczesciej

72 http://www.arr.gov.pl/mleko-w-szkole, dostep: 20.03.2017.
73 Tamze.

74 Kontrola wykazata, ze jedynie gmina Zwolen, pomimo ze na jej terenie funkcjonowaty szkoty posiadajace wtasne kuchnie,
nie prowadzita i nie planowata ich remontéw. Szkoty te w sktadanych projektach planéw finansowych na rok 2015 i 2016
nie zgtaszaty potrzeb w zakresie inwestycji i remontéw kuchni badz stotéwek. W latach tych szkoty z terenu gminy poniosty
jedynie drobne wydatki (0,4 tys. zt) zwigzane z koniecznoscig naprawy sprzetu kuchennego oraz z zakupem wyposazenia
kuchennego (6,1 tys. z4).
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doposazenie kuchni szkolnych w: kotty warzelne, zmywarki, obieraczki do ziemniakéw, kuchenki
gazowe, patelnie elektryczne oraz piece konwekcyjne”.
Przyktad. Burmistrz Betzyc wyjasnit, ze modernizacja kuchni w ZS nr 1 w Betzycach w znaczqcy sposéb poprawita
warunki i komfort spozywania positkéw przez uczniéw. Dzieki modernizacji kuchnia Swiadczy réwniez ustugi
dla pozostatych szkét z terenu gminy. Jednakze, ze wzgledu na brak srodkéw finansowych, nie udato sie od 2015 r.
ukoriczy¢ ostatniego etapu modernizacji.
W krakowskich szkotach, od roku szkolnego 2013/2014, zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Krakowa, nie byto mozliwosci planowania srodkéw w rozdziale 80148 -, stotéwki szkolne
i przedszkolne” w:

v’ szkotach podstawowych, w ktérych nie funkcjonujg oddziaty przedszkolne dla dzieci do lat 4;
v gimnazjach;
v’ zespotach szkét, w sktad ktérych wechodzi szkota podstawowa i gimnazjum.

W konsekwencji dyrektorzy tych szkét byli zobligowani do przeksztatcenia dotychczasowej formy
zywienia, a tym samym korzystania z cateringu, lub przekaza¢ prowadzenie zywienia ajentom.

Jak wynika z ,Programu reorganizacji kuchni/stotéwek szkolnych w placéwkach feryjnych’,
zaprezentowanego na sesji nadzwyczajnej Rady Miasta Krakowa 29 marca 2012 r,, roczna oszczednos¢
dla gminy w wyniku restrukturyzacji wydatkéw ponoszonych na prowadzenie kuchni/stotéwki
(w tym zmniejszenie liczby etatéw) zostata skalkulowana na ok. 10,3 min zt.”.

W 2012 r. burmistrz Suchowoli zlikwidowat stotéwki szkolne dziatajagce w SP oraz w gimnazjum zlecajac
dostarczanie positkéw firmie zewnetrznej, rezygnujac z zatrudniania w ww. szkotach intendenta
i szesciu pracownikéw kuchni, na wynagrodzenia ktérych w 2011 r. wydatkowano 196,2 tys. zt.

W niektérych gminach wciagz funkcjonuje wiele szkét posiadajgcych wtasna kuchnie. Przyktadowo
sposréd 97 szkot, dla ktérych organem prowadzacym byto miasto Biatystok, wtasne kuchnie
posiadato 81 szkét. W tych szkotach, stosownie do art. 67a ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, gmina
ponosita wszystkie koszty zwigzane z serwowaniem goracych positkéw, poza kosztami surowcéw
pokrywanymi przez rodzicéw.

75 Wedtug producentow i dystrybutoréw piecéw konwekcyjno-parowych, piec taki daje oszczednosci: okoto 30— 60% energii,
do 40% wody, do 90-95% ttuszczu, do 50% ubytkéw masy produktéw, czas pracy — dzieki mozliwosci jednoczesnego
przygotowywania wielu potraw bez wzajemnego przenikania zapachdéw. Piec konwekcyjno-parowy zastepuje prace wielu
tradycyjnych urzadzen gastronomicznych takich jak piekarnik, trzon kuchenny, patelnia, grill, pozwala na oszczednos¢
powierzchni w kuchni - zajmuje okoto 1 m? powierzchni i mozna postawi¢ jeden piec na drugim.

76 Skutek podjetej decyzji, tj. wzrost cen obiadéw oraz zmniejszenie sie liczby uczniéw korzystajacych z obiadéw w szkole
opisany zostat w rozdziale 3.3. Organizacja zywienia w szkole.




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

EXd Dziatalnos¢ edukacyjna

Dziatania edukacyjne dotyczace zdrowego zywienia uczniow realizowane byty przede
wszystkim przez placowki oswiatowe. W szkotach prowadzone byly zajecia lekcyjne na temat
zdrowego odzywiania, zajecia praktyczne (wspolne przygotowywanie sniadan), prelekcje
pielegniarek i dietetykdw przeznaczone zaréwno dla uczniéw jak i rodzicow oraz liczne
konkursy. Dziatania edukacyjne byly prowadzone zarowno w zwigzku z uczestnictwem
w programach zywieniowych, jak i wynikaty z realizacji podstawy programowe;.

Zdjecie nr 9

ZASADY
\PLOWEGO Z‘(\'\“\ENIA

rzez edukacjq spoleczenstwa
v zovrisle ywienia | aktywnogci fizyoznel
bt KK/ Sewalcarko-Posskm rogramie We R

ZDROWO

Zrédto: Dokumentacja z kontroli NIK.

Wiekszo$¢ gmin czynnie wspierata szkoty w realizacji zadan edukacyjnych organizujac konferencje

i konkursy zwigzane z prawidtowym zywieniem oraz liczne programy rekreacyjno-sportowe.
Przyktad. Gmina Krakéw zorganizowata w 2015 r. konferencje ,Zdrowe zywienie = mqgdre myslenie
- 0 bezpieczenistwie zywnosci i zywienia w szkotach w Swietle nowych przepiséw’,; adresowanq do dyrektoréw
szkot oraz ajentow sklepikow i bufetéw szkolnych. Przeprowadzita rowniez konkurs ,Najzdrowszy sklepik szkolny
w Krakowie’] majqcy zachecic ich wtascicieli do sprzedazy w sklepikach szkolnych wytqcznie zdrowej Zywnosci.
Urzqd Miasta Biatystok juz w 2012 r. wystqpit do dyrektoréw placéwek oswiatowych o podjecie dziatarh majqcych
na celu wyeliminowanie ze sklepikéw szkolnych tzw. Smieciowego jedzenia. Na zlecenie burmistrza Zwolenia
w 2016 r. przeprowadzono dla nauczycieli szkolenie z zakresu zdrowego zywienia.

W kazdym semestrze nauki szkolnej w kontrolowanym okresie, stosownie do § 1i 2 rozporzadzenia

Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2014 r.”’, w szkotach realizowano minimum

po dwa zadania ksztattujgce zdrowe nawyki zywieniowe uczniéw oraz wzbogacajace wiedze

o pochodzeniu produktéw rolnych. W ramach tych zadan organizowano m.in.: warsztaty kulinarne,

konkursy plastyczne oraz wycieczki edukacyjne.

W szkotach w widocznych miejscach znajdowalty sie materiaty informacyjne o zdrowym zywieniu
oraz zachecajace do aktywnosci fizycznej. W kontrolowanych szkotach nie umieszczano reklam
Zywnosci niezalecanej.

77 W sprawie sposobu realizacji Srodkéw towarzyszacych, ktdre stuzg zapewnieniu skutecznego wykonania programu
,Owoce i warzywa w szkole”, Dz. U. poz. 1151.
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. Przygotowanie kontroli

Kontrole przeprowadzono w 22 szkotach i 11 urzedach gmin z obszaru wojewdédztw: lubelskiego,
matopolskiego, mazowieckiego, podlaskiego i kujawsko-pomorskiego’. W kazdym wojewodztwie
kontrolg objeto gmine bedaca miastem wojewddzkim badz innym miastem na prawach powiatu,
oraz jedng gmine o charakterze miejsko-wiejskim.

. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych NIK skierowata do adresatéw wystapienia pokontrolne,
w ktorych sformutowata facznie 71 wnioskéw pokontrolnych” dotyczacych w szczegélnosci:

v' gromadzenia i analizowania danych dotyczacych skali zaburzen wagi wsréd uczniéw
oraz uwzglednianie ich w ocenach potrzeb zdrowotnych i podejmowanych dziataniach
profilaktycznych i edukacyjnych;

v' zwiekszenia aktywnosci urzedéw w zakresie koordynacji i nadzoru nad realizowanymi
programami oraz dziataniami zwigzanymi z ksztattowaniem prawidtowych nawykow
zywieniowych;

v’ zapewnienia uczniom positkdw spetniajacych wymogi norm zywieniowych dla populagji
polskiej;

v’ rzetelnego prowadzenia ewidencji dostaw produktéow w ramach realizowanych programoéw;

v’ dostosowania warunkow sanitarno-technicznych pomieszczen do obowiazujacych wymogéw;

v przestrzegania kompetencji organow szkét przy uchwalaniu programéw wychowawczych
i profilaktyki;

v uwzglednienia ocen rodzicéw z przeprowadzonych przez NIK ankiet w podejmowanych
dziataniach dotyczacych realizacji zdrowego zywienia w szkole;

v" wzmocnienia nadzoru nad sklepikiem szkolnym.

Z odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne wynika®’, ze 64 wnioski (w tym dziewie¢ z kontroli
R/16/001/LKR) sformutowane przez NIK zostaty zrealizowane, zas w trakcie realizacji pozostaje
siedem wnioskow.

W jednym przypadku (Urzad Miasta Torunia) kierownik kontrolowanej jednostki wnidst cztery
zastrzezenia odnosnie stanu faktycznego i do oceny sformutowanej w wystgpieniu pokontrolnym.
Uchwata z dnia 24 lutego 2017 r. Zesp6t Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w NIK uwzglednit
w czesci zastrzezenia zmieniajgc kwalifikacje Programu ,Mysle, co jem — profilaktyka otytosci
i choréb dietozaleznych wsréd dzieci” oraz,,Programu promocji zdrowia wérdd dzieci” z programu
zywieniowego na program edukacyjny. W pozostatym zakresie zastrzezenia zostaty oddalone.

78 Zobacz zatacznik nr 8: Wykaz skontrolowanych jednostek, oséb odpowiedzialnych za kontrolowana dziatalnos¢ oraz
jednostek organizacyjnych NIK przeprowadzajacych kontrole.

79 W tym dziewie¢ w ramach kontroli rozpoznawczej R/16/001.
80 Wedtug stanu na 5 kwietnia 2017 r.
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Charakterystyka obszaru objetego kontrola

Prawidtowe zywienie jest niezwykle wazne dla rozwoju psychofizycznego dzieci zwtaszcza w wieku
szkolnym. Wihasciwe odzywianie zmniejsza ryzyko wystepowania zaburzen masy ciata. Tymczasem
problem otytosci u dzieci systematycznie narasta. Jest to powazna choroba cywilizacyjna
stwarzajaca ryzyko wystagpienia szeregu innych choréb w przysztosci, w szczegdlnosci schorzen
uktadu sercowo-naczyniowego. Jak kazda choroba wymaga prawidtowego zdiagnozowania
i podjecia odpowiedniego leczenia, a dla zapobiegania jej wystepowaniu — wdrazania
odpowiednich dziatan profilaktycznych i edukacyjnych. Wéréd oséb dorostych rosnie Swiadomos¢
skutkow niewtasciwego odzywiania i spozywania niezdrowej zywnosci. Nadal aktualny jest problem
polegajacy na tym, ze co trzecie dziecko w Polsce potrzebuje dozywiania, poniewaz rodzina czy
opiekunowie nie sa w stanie zapewni¢ mu wtasciwego odzywiania.

W Polsce od pewnego czasu stale rosnie liczba dzieci z nadwaga i otytoscia. Z badania
przeprowadzonego przez Instytut Zywnosci i Zywienia w 2010 r. wynika, ze nadwaga lub otytos¢
wystepowaty u 23,7% chtopcéw i 22,8% dziewczat w wieku 9 lat. Badania przeprowadzone przez
Instytut w 2013 r. wykazaty, ze nadmierng mase ciata miato juz 28% chtopcow i 22% dziewczat.
Powszechnie uznaje sie, ze przyczynami bardzo szybkiego wzrostu tej niekorzystnej tendencji jest
niewtasciwe zywienie i brak aktywnosci fizycznej dzieci. Wedtug danych UNICEF z 2013 r. poziom
otytosci wsrdd dzieci we wszystkich krajach oprécz Danii, Holandii i Szwajcarii siegat powyze;j
10%, przy czym tylko w Kanadzie, Grecji i Stanach Zjednoczonych Ameryki byt powyzej 20%.
W Polsce poziom ten wynosi ok. 18%. Zaznaczy¢ jednakze nalezy, ze w Polsce szybciej niz w innych
krajach Europy rosnie liczba dzieci z nadmierna masa ciata. Z badan przeprowadzonych w 2013 r.
przez Instytut Zywnosci i Zywienia w ramach projektu Zachowaj Réwnowage wynika, ze jako$¢
catodziennych positkdéw w przypadku 56% uczniéw byta nieprawidtowa lub niezadowalajaca,
a ponad 41% dzieci nie brato udziatu w pozalekcyjnych zajeciach sportowych. Realizacja
wskazanego powyzej projektu przyczynita sie jednak do redukgji w latach 2013-2015 odsetka dzieci
z nadmierng masa ciata o 1%.

Niedozywienie dzieci powoduje daleko idace konsekwencje zarobwno zdrowotne,
jak i psychologiczne. Dtugotrwate niedozywienie moze skutkowac u dziecka zaburzeniami rozwoju
fizycznego, intelektualnego, emocjonalnego i spotecznego. Dzieci niedozywione majg mniejsza
sprawnosc fizyczng i ostabiong odpornos¢. Niedozywienie negatywnie wptywa réwniez na postepy
w nauce, poniewaz gtodne dzieci maja problemy z koncentracja i pracujg wolniej od swoich
kolegow. Obniza sie réwniez poczucie wiasnej wartosci, co moze prowadzi¢ do wycofania z zycia
spotecznego. Dzieci niedozywione maja réwniez problem z relacjami z réwiesnikami (przejawiaja
agresje lub sg obiektem agresji ze strony grupy).

Nie ma obecnie jednoznacznych danych dotyczacych liczby dzieci niedozywionych. Badania
prowadzone w 2011 r.i 2013 r. szacuja ich liczbe w Polsce na 100-130 tys.*. Gtéwna przyczyna
niedozywienia jest ubdstwo. Z raportu GUS wynika, ze w Polsce czesciej ubdstwem ekonomicznym
zagrozeni sg ludzie mtodzi, w tym dzieci. W 2014 r. zasieg skrajnego ubdéstwa wsrod dzieci

81 W 2011 roku Instytut Badania Rynku i Opinii Publicznej Millward Brown przeprowadzit wywiady z 600 wychowawcami
klas I-VI w szkotach w catym kraju. Wedtug badan Polskiej Akcji Humanitarnej w Polsce w 2011 r. byto 120-130 tys. dzieci,
ktére powinny by¢ dozywiane, a nie sa. Z kolei badania ,Diagnoza spoteczna”, ktére regularnie przeprowadza prof. Janusz
Czapinski, wskazuja, ze w Polsce w tym okresie niedozywionych byto ok 100 tys. dzieci.
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i mtodziezy ponizej 18 roku zycia osiagnat poziom ok. 10%, a osoby w tym wieku stanowity prawie
jedna trzecia populacji zagrozonej skrajnym ubdstwem (w populacji ogétem do tej grupy wiekowej
nalezata w przyblizeniu co czwarta osoba).

W latach 2010-2013 $redniorocznie pomocg w ramach programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” obejmowano okoto 2 mln oséb, w tym ok. 740 tys. ucznidéw do czasu ukonczenia
szkoty ponadgimnazjalnej (61% tej liczby stanowili uczniowie z obszaréw wiejskich). Liczba uczniow
objetych pomocg w ramach Programu zmniejszyta sie w latach 2010-2013 o ponad 13%. Pomoc
stanowit najczesciej positek, zwykle byt to peten obiad lub jedno gorace danie. W sprawozdaniu
z realizacji programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” za lata 2010-2013
wskazano, ze najczestszymi powodami nieudzielania pomocy uczniom, ktérzy jej wymagali, byta
niechec rodzicéw do tej formy pomocy oraz brak warunkéw technicznych i sanitarnych w szkotach
do przygotowywania positkow.
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Piramida zdrowego zywienia i aktywnosci fizycznej

1@[‘“.@!4 Instytut PlRAMlDA
I--n:

##  ZDROWEGO 2YWIENIA
o | AKTYWNOSCI FIZYCZNEY

CO TO JEST PIRAMIDA DO KOGO KIEROWANA
ZDROWEGO ZYWIENIA JEST PIRAMIDA?
| AKTYWNOSCI FIZYCZNEJ? Piramida kierowana jest do oséb zdrowych
Jest to jak najprostsze i jak najkrétsze ogdine w celu zachowania dobrego stanu zdrowia.
przedstawienie kompleksowej idei zywienia, Nalezy pamigtac, ze w przypadku
ktérej realizacja daje szanse na zdrowe wspdtistnienia choréb cywilizacyjnych

diugie zycie oraz zachowanie sprawnosci = , ({typu o_tylos’é, cukrzyca, ‘?,'“?"0‘_’3
intelektualnej i fizycznej do péznych lat niedokrwienna serca, nadcisnienie,
2ycia. osteoporoza) konieczna moze by¢

modyfikacja proponowanych zalecen
JAK ROZUMIEC

w porozumieniu z lekarzem
/ CZYTAC PIRAMIDE?

i dietetykiem.
Piramida to graficzny opis
odpowiednich proporgji
réznych, niezbednych
w codziennej diecie, grup
produktéw spozywczych.
Im wyzsze pietro
piramidy, tym mniejsza
ilos¢ i czestosé
spozywanych
produktéw
z danej grupy

Zywnosci.

SPOZYWANIE ZALECANYCH W PIRAMIDZIE PRODUKTOW SPOZYWCZYCH
W ODPOWIEDNICH ILOSCIACH | PROPORCJACH ORAZ CODZIENNA
AKTYWNOSC SA KLUCZEM DO ZDROWIA | DOBREGO SAMOPOCZUCIA,

Zrédto: Strona internetowa Instytutu Zywnosci i Zywienia.
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Zasady zdrowego zywienia zwigzane z Piramidg Zdrowego Zywienia
i Aktywnosci Fizycznej

1. Spozywaj positki regularnie (4-5 positkdéw co 3-4 godziny).

2. Warzywa i owoce spozywaj jak najczesciej i w jak najwiekszej ilosci, co najmniej potowe tego
co jesz. Pamietaj o wtasciwych proporcjach: 3/4 — warzywa i 1/4 — owoce.

3. Spozywaj produkty zbozowe, zwtaszcza petnoziarniste.

4. Codziennie spozywaj co najmniej 2 duze szklanki mleka. Mozesz je zastgpic jogurtem, kefirem
i — czesciowo — serem.

5. Ograniczaj spozycie miesa (zwtaszcza czerwonego) i przetworzonych produktéw miesnych
do 0,5 kg/tyg.). Jedz ryby, nasiona roslin straczkowych i jaja.

6. Ograniczaj spozycie ttuszczéw zwierzecych. Zastepuj je olejami roslinnymi.

7. Unikaj spozycia cukru i stodyczy. Zastepuj je owocami i orzechami.

8. Nie dosalaj potraw i kupuj produkty z niskg zawartoscig soli. Uzywaj ziét - maja cenne skfadniki
i poprawiajg smak.
9. Pamietaj o piciu wody, co najmniej 1,5 | dziennie.
10. Nie spozywaj alkoholu.

Zrédto: Strona internetowa Instytutu Zywnosci i Zywienia.




ZALACZNIK NR 4

Klasyfikacja stanu odzywienia dzieci i mtodziezy na podstawie rozktadu
centylowego BMI w zaleznosci od wieku

BMI Przedziat centylowy
Niedobor masy ciata < 5 centyli
Nadwaga 85-95 centyli
Otytosc > 95 centyli

Zrédto: H. Jodkowska i wsp., , Test przesiewowy do wykrywania zaburzen w rozwoju fizycznym u dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym.” ,Materiaty
metodyczne IMiD”, Warszawa 2007, Zobacz réwniez: J. Charzewska, ,Szkota i przedszkole przyjazne zywieniu i aktywnosci fizycznej”. ,Poradnik
dla nauczycieli”, s. 61.

Wiek Wartos¢ centyli

w latach 15 25 50 75 85
Wartosci centylowe wskaznika BMI u chtopcow

1 6 134 | 13,7 | 140 | 143 | 147 | 155 | 165 | 171 | 177 | 183 | 19,0
2 7 134 | 136 | 140 | 144 | 147 | 156 | 165 | 173 | 182 | 19,0 | 20,1
3 8 134 | 13,7 | 141 | 145 | 148 | 158 | 171 | 182 | 195 | 21,0 | 22,2
4 9 135 | 138 | 142 | 148 | 151 | 163 | 184 | 196 | 20,7 | 22,2 | 237
5. 10 138 | 141 | 146 | 152 | 155 | 170 | 192 | 204 | 21,6 | 23,2 | 246
6 11 143 | 146 | 151 | 155 | 159 | 175 | 199 | 21,4 | 22,5 | 24,0 | 252
7 12 147 | 151 | 155 | 16,0 | 16,5 | 181 | 20,7 | 22,5 | 234 | 248 | 258
8 13 150 | 155 | 16, | 163 | 169 | 186 | 21,2 | 23,0 | 240 | 254 | 264
9 14 155 | 16,0 | 16,5 | 170 | 176 | 192 | 216 | 232 | 242 | 257 | 267
10. 15 163 | 16,7 | 173 | 178 | 185 | 201 | 220 | 233 | 243 | 257 | 267

Wartosci centylowe wskaznika BMI u dziewczynek

11. 6 131 | 134 | 136 | 140 | 144 | 154 | 165 | 174 | 178 | 185 | 19,5
12. 7 131 | 134 | 136 | 140 | 144 | 155 | 169 | 180 | 187 | 20,2 | 21,1
13. 8 131 | 134 | 136 | 141 | 145 | 156 | 173 | 185 | 194 | 21,3 | 22,4
14, 9 132 | 136 | 138 | 142 | 147 | 160 | 178 | 191 | 20,0 | 22,2 | 23,3
15. 10 135 | 139 | 141 | 147 | 152 | 166 | 185 | 199 | 20,7 | 22,8 | 24,0
16. 11 137 | 141 | 146 | 152 | 158 | 173 | 193 | 20,7 | 21,5 | 23,5 | 245
17. 12 142 | 147 | 151 | 157 | 164 | 180 | 199 | 21,5 | 224 | 241 | 249
18. 13 149 | 153 | 160 | 167 | 173 | 188 | 206 | 21,9 | 229 | 245 | 252
19, 14 158 | 163 | 168 | 173 | 179 | 194 | 21,3 | 223 | 234 | 254 | 256
20. 15 16,5 | 169 | 175 | 178 | 18,6 | 20,1 | 21,9 | 22,8 | 238 | 249 | 26,1

Uwaga: Wiek badanych uczniéw nalezy ocenia, kierujac sie zasadg, ze w tabelach podany jest wiek, ktory stanowia
petne lata £1/2 roku, np. dla 12-latkéw: 11 lati 6/12 ukonczone do 12 lat 6/12 nieukonczone; dla 13-latkow: 12 lat
6/12 ukoriczone do 13 lat 6/12 nieukonczone.

Zrédto: I. Palczewska, Z. Niedzwiecka, Wskazniki rozwoju somatycznego dzieci i mtodziezy warszawskiej, Medycyna Wieku Rozwojowego, 2001,
5,supl 1donr2.
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Panel ekspertow

W czerwcu 2016 r. w Centrali NIK odbyt sie panel ekspertéw dotyczacy zasad zdrowego zywienia
w szkotach publicznych, ktérego celem byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: w jaki sposdb szkota
powinna zorganizowac proces nauczania oraz wykonywac swoje zadania zwigzane z Zywieniem
ucznidéw, aby uzyskac jak najlepsze efekty we wdrazaniu prawidtowych nawykéw zywieniowych
sprzyjajqcych zdrowiu i przeciwdziatajqcych otytosci wsrdd dzieci.

Uczestnicy panelu zdiagnozowali podstawowe btedy popetniane w organizacji zywienia dzieci
w szkole oraz przedstawili swoje opinie na temat sposobu organizacji i prowadzenia przez szkoty
zajec¢ edukacyjnych majacych ksztattowac nawyki zywieniowe wsréd uczniéw oraz sposobu
rozpoznawania potrzeb i zagrozen zwigzanych z nieprawidtowym zywieniem, w szczegdlnosci
identyfikacji stanu odzywienia i otytosci wsréd uczniéw. Eksperci wskazali, ze szkota powinna mie¢
swoja koncepcje nauki prawidtowego zywienia. Podkredlili koniecznos¢ umozliwienia uczniom
spozywania drugiego $niadania wspdlnie z nauczycielem i organizacji co najmniej 20-minutowej
przerwy obiadowej. Zwrécono uwage na brak w wielu szkotach dostepu do bezptatnej wody pitnej,
pomocy dietetyka przy opracowywaniu jadtospiséw i brak rozréznienia w wielkosci porcji dla dzieci
miodszych i starszych. Wszyscy eksperci zgodnie uznali, ze konieczne jest prowadzenie wspolnych
i przemyslanych dziatan edukacyjnych, ktére skierowane beda nie tylko do uczniow, ale rowniez
do rodzicow.

Profesor dr hab. n. med. Mirostaw Jarosz z Instytutu Zywnosci i Zywienia przedstawit wyniki
badan Instytutu Zywnosci i Zywienia wskazujace, iz ponad 20% polskich dzieci i nastolatkéw zmaga
sie z nadwaga lub otytoscia. Najwiecej w wojewddztwach mazowieckim i tédzkim. Zaznaczyt, ze
polskie dzieci zaliczane sg od kilku lat do najszybciej tyjacych w Europie. Podkreslit, ze nadwaga
i otytos¢ niesie wiele konsekwencji zdrowotnych. U dzieci i mtodziezy obserwujemy juz cukrzyce,
nadcisnienie tetnicze, zaburzenia hormonalne i szereg innych waznych probleméw zdrowotnych.
Wskazat, ze nieprawidtowe zywienie i otytosc sg przyczyng gorszych wynikow w nauce. Dzieci maja
gorszg koncentracje oraz uposledzone przyswajanie nowych wiadomosci. Maja réwniez wieksza
sktonnos¢ do zachowan agresywnych. W zwiazku z tym, w ocenie Pana Profesora, zaréwno Minister
Zdrowia, jak i Minister Edukacji Narodowej powinni wykazac zainteresowanie zywieniem dzieci
w szkole i rozwijac dziatania na rzecz zdrowego zywienia na terenie szkoty, a takze przedszkola,
gdyz im wczesdniej zacznie sie prewencje nadwagi i otytosci tym lepie;j.

Dr inz. Danuta Gajewska z Polskiego Towarzystwa Dietetyki wskazata, ze ma wrazenie,
iz zywienie dzieci w placowkach zywienia zbiorowego, w szkotach, to jest jeden wielki konflikt
intereséw. Z jednej strony mamy oczekiwania dzieci, aby positki byty atrakcyjne, najlepiej nalesniki,
racuchy, kluski zowocami, a najmniej warzyw, zwlaszcza takich nieznanych, jak czerwona kapusta
czy szpinak. Z drugiej strony mamy oczekiwania rodzicéw, ktérzy chca aby dziecko zjadto cos,
cokolwiek, ale mamy tez rodzicéw, ktérzy chca, zeby szkoty promowaty zasady prawidtowego
zywienia, a wiec, aby nie byto w szkole wtasnie nalesnikéw, racuchéw czy klusek z owocami. | mamy
trzecia strone zainteresowang, czyli te osoby, ktére produkuja to, co znajduje sie na talerzach dzieci.
| to sg osoby, ktére na tym zarabiaja. A wiec konflikt intereséw jest widoczny. W opinii Pani Prezes
salomonowym rozwiagzaniem bytoby pogodzenie wszystkich zainteresowanych, co mozliwe jest
wytacznie poprzez edukacje wszystkich ww. podmiotow.
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Profesor dr hab. n. med. Matgorzata Koztowska-Wojciechowska z Warszawskiego Uniwersytetu
Medycznego podkreslita, ze szkota powinna by¢ wzorcem, powinna dzieci integrowad. Postawita
pytanie o zasadnos¢ istnienia sklepikow szkolnych. Zdaniem pani profesor sklepik nie jest potrzebny
na terenie szkoty. Ich likwidacja zapobiegtaby réwniez wykluczeniu spotecznemu, na jakie narazone
sq dzieci biedniejsze, niemogace kupowac w nim dostepnych produktéw. W ocenie prelegenta
gdyby nie byto sklepikdw, nauczyciele - grono pedagogiczne miatoby poczucie znacznie wigkszej
odpowiedzialnosci za to, ze dziecko spedzajac wiele godzin w szkole musi zjes¢. Stanowitoby
to powdd do integracji.

Pani Beata Sobocinska z Biura Rzecznika Praw Dziecka zaznaczyta, ze znakomitym pomystem
s wspolne drugie $niadania, gdzie cafa klasa wraz z panig nauczycielka zasiada do positku i w tym
czasie pani nauczycielka opowiada o zasadach zdrowego zywienia. Dobrym rozwigzaniem
sq tez rozne konkursy, w ktérych dzieci moga zdoby¢ nagrode wykazujac sie wiedzg na temat
zdrowego zywienia. A przede wszystkim bardzo wazne jest wprowadzenie mody na niejedzenie
chipsow, na niepicie coca-coli, za to na zjadanie przekasek z jabtek i marchewek. Podkreslita, ze
od 0s6b zarzadzajacych szkota zalezy przede wszystkim, jak s3 wprowadzane wymogi ustawy
i normy zywieniowe. Duzg role do odegrania maja kontrole Inspekcji Sanitarnej, ktéra wraz
z wprowadzeniem zmian do ustawy zyskata nowe uprawnienia do kontroli sktadu odzywczego
produktu, positku. Ma réwniez obowiazek edukacji, jak positek powinien by¢ skomponowany,
zeby byt zdrowy dla dzieci. Zaznaczyta rowniez, ze innym waznym elementem, ktory idzie w parze
ze zdrowym zywieniem, jest promowanie prozdrowotnego stylu zycia, czyli zajecia fizyczne.
Przypomniata, ze Rzecznik Praw Dziecka wspoétpracowat w tym zakresie z resortem edukacji.
Kierowat w tej sprawie wiele wystapien generalnych, sktaniajacych wtadze oswiatowe do tego,
aby zmieni¢ sposéb oceniania, na przyktad tak zmieni¢ forme lekcji wychowania fizycznego
aby bardziej zaangazowac uczniéw w zajecia fizyczne.
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ZALACZNIK NR 8

Wykaz skontrolowanych jednostek, oséb odpowiedzialnych za kontrolowang
dziatalnos¢ oraz jednostek organizacyjnych NIK przeprowadzajacych kontrole

Jednostka
Osoby odpowiedzialne organizacyjna NIK
za kontrolowang dziatalnos¢ przeprowadzajaca
kontrole

Nazwa kontrolowanej jednostki

Jednostki kontrolowane w ramach kontroli planowej
~Wdrazanie zasad zdrowego zywienia w szkotach publicznych” (P/16/073)

Tadeusz Truskolaski

1. | Urzad Miejski w Biatymstoku Prezydent

2. | Urzad Miejski w Suchowoli Michat Grzegorz Matyskiel

Burmistrz
Szkota Podstawowa Nr 1 im. Juliusza Dorota Zachowicz-Michatowska
3. . X
Stowackiego w Biatymstoku Dyrektor Delegatura NIK
4. | Szkota Podstawowa Nr 34 im. gen. Jézefa Jerzy Bottué w Biatymstoku
" | Zachariasza Bema w Biatymstoku Dyrektor
5. | Szkota Podstawowa w Czerwonce Bozena Katarzyna Nakoneczna
Dyrektor
6 Zespot Placowek Oswiatowych im. Stanistawa | Grzegorz Waluk
" | Staszica w Suchowoli Dyrektor
Michat Zaleski

7. | Urzad Miasta Torunia Prezydent

8. | Urzad Miasta i Gminy w Skepem T O

Burmistrz
9 Szkofa Podstawowa Nr 2 im. Adama Beata Cieszkowska
" | Mickiewicza w Toruniu Dyrektor Delegatura NIK
; w Bydgoszcz
10. | Zespole Szkét nr 28 w Toruniu IRz S s Y
Dyrektor

Ewa Jastrzebska

11. | Miejski Zespot Szkot w Skepem Dyrektor

Agnieszka Wykretowicz

12. | Szkota Podstawowa w Wolce
Dyrektor

Jacek Majchrowski

13. | Urzad Miasta Krakowa Prezydent

Bernard Karasiewicz

14. | Urzad Miejski w Ryglicach Burmistrz

15. | Zespot Szkolno-Przedszkolny nr 2 w Krakowie Maria Lachowicz-Stankiewicz

Dyrektor Delegatura NIK
; ; w Krakowie
16. | Zespot Szkolno-Przedszkolny nr 4 w Krakowie Paulina Serednicka
Dyrektor
. . . Agata Sus
17. | Zespot Szkot w Ryglicach Dyrektor

Leszek Sutkowski

18. | Zespot Szkolno-Przedszkolny w Zalasowej Dyrektor
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Jednostka
Osoby odpowiedzialne organizacyjna NIK
za kontrolowang dziatalno$¢ przeprowadzajaca
kontrole

Nazwa kontrolowanej jednostki

19. | Urzad Miejski w Betzycach R (e

Burmistrz
. . Andrzej Wnuk
20. | Urzad Miasta Zamos¢ Prezydent
21 Zespot Szkot nr 1 im. Jana Pawia 11 Zbigniew Dygus
" | w Betzycach Dyrektor Delegatura NIK
, , . Cecylia Krdl w Lublinie
22. | Zespot Szkot nr 2 w Betzycach Dyrektor

Jolanta Anna Goryczka
Dyrektor

Artur Wasko
Dyrektor

23. | Zespotu Szkét Nr 4 w Zamosciu

24. | Szkota Podstawowa Nr 6 w Zamosciu

Andrzej Nowakowski

25. | Urzad Miasta Ptocka Prezydent

26. | Urzad Miejski w Zwoleniu Bogustawa Jaworska

Burmistrz
Szkota Podstawowa nr 6 im. Druha Wactawa Katarzyna Fabiszewska
27, Milke w Ptocku Dyrektor
Y Delegatura NIK
28 Szkota Podstawowa nr 18 im. Jana Zygmunta Jarostaw Kalaszczynski w Warszawie
" | Jakubowskiego w Ptocku Dyrektor
29 Publiczna Szkota Podstawowa im. Jana Pawfa Krzysztof Zaborski
" | IT w Paciorkowej Woli Dyrektor
30 Publiczna Szkofa Podstawowa im. Wtadystawa | Elzbieta Wargacka

Jagietty w Zwoleniu Dyrektor

Jednostki kontrolowane w ramach kontroli rozpoznawczej
~Wdrazanie zasad zdrowego zywienia w szkotach publicznych” (R/16/001)

31. | Urzad Miasta i Gminy w Szczucinie Andrzej Gorzkowicz

Burmistrz
32 Zespot Szkolno-Przedszkolny Wiadystawa Wrébel Delegatura NIK
" | im. Stanistawa Klimczaka w Stupcu Dyrektor w Krakowie
33 Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewicza Beata Dziegiel
" | w Szczucinie Dyrektor

Wystagpienia pokontrolne dostepne sa na stronie: https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/
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Wykaz wazniejszych aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.z 2016 r. poz. 1943, ze zm.).
2. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524).

3. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, ze zm.).
4

. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw
rolnych (Dz. U.z 2016 r. poz. 401, ze zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2016 r. poz. 930, ze zm.).

o w

. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U.
z2016r. poz. 155, ze zm.).

7. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U.z 2016 r. poz. 1793, ze zm.).

8. Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2017 r.
poz. 149, ze zm.).

9. Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placoéwkach (Dz. U.z 2003 r.
Nr 6, poz. 69, ze zm.).

10. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 sierpnia 2007 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu wyptacania dopfaty krajowej oraz szczegétowego zakresu
kontroli wykorzystania tej doptaty (Dz. U. Nr 147, poz. 1039, ze zm.).

11. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych
typach szkot (Dz. U. poz. 977, ze zm).

12. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu
realizacji srodkéw towarzyszacych, ktére stuzg zapewnieniu skutecznego wykonania programu
,Owoce i warzywa w szkole” (Dz. U. poz. 1151).

13. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie maksymalnych cen mleka
i przetworéw mlecznych dostarczanych do przedszkoli i szkét w roku szkolnym 2015/2016
(Dz. U. poz. 753).

14. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 czerwca 2015 r. w sprawie wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na wyptate doptaty krajowej w roku szkolnym 2015/2016
(Dz. U. poz. 837).

15. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 czerwca 2015 r. w sprawie
szczegotowego zakresu zadan realizowanych przez Agencje Rynku Rolnego zwigzanych
z wdrozeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej programu ,Owoce i warzywa w szkole”
(Dz. U. poz. 886).

16. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 wrze$nia 2016 r. (Dz. U. poz. 1457)
w sprawie szczegdtowego zakresu zadan realizowanych przez Agencje Rynku Rolnego
zwigzanych z wdrozeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej programu ,Owoce
i warzywa w szkole”.

17. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie grup srodkow
spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mtodziezy w jednostkach systemu
oswiaty oraz wymagan, jakie muszg spetniac srodki spozywcze stosowane w ramach zywienia
zbiorowego dzieci i mtodziezy w tych jednostkach (Dz. U. poz. 1256).
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18. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie grup srodkéw spozywczych
przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mtodziezy w jednostkach systemu o$wiaty oraz
wymagan, jakie muszg spetniac srodki spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego
dzieci i mtodziezy w tych jednostkach (Dz. U. poz. 1154).

19. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie maksymalnych cen mleka
i przetworéw mlecznych dostarczanych do placéwek o$wiatowych w roku szkolnym 2016/2017
(Dz. U. poz. 742).

20. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 czerwca 2016 r. w sprawie wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na wyptate doptaty krajowej w roku szkolnym 2016/2017
(Dz. U. poz. 856).

21. Uchwata Nr 221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”na lata 2014-2020 (M.P. z 2015 r. poz. 821).

22. Uchwata Nr 142 Rady Ministrow z dnia 21 lipca 2014 r. zmieniajagca uchwate w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania
~Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 (M.P. poz. 671).

23. Uchwata nr 165 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu
pod nazwa ,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020
Nowy wymiar aktywnej integracji” (M.P. poz. 787).

24. Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 657/2008 z dnia 10 lipca 2008 roku ustanawiajace zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do pomocy wspodlnotowej
na rzecz dostarczania mleka i niektérych przetworéw mlecznych dla uczniéw w instytucjach
oswiatowych (Dz.U.UE.L.2008.183.17 ze zm.).

25. Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 966/2009 z dnia 15 pazdziernika 2009 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 657/2008 ustanawiajgce zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1234/2007 w odniesieniu do pomocy wspolnotowej na rzecz dostarczania mleka i niektérych
przetworéw mlecznych dla uczniéw w instytucjach oswiatowych (Dz.U.UE.L.2009.271.10).

26. Rozporzadzenie Rady (UE) Nr 1370/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r. okreslajace $rodki dotyczace
ustalania niektérych dopfat i refundacji zwigzanych ze wspélna organizacja rynkéw produktéw
rolnych (Dz.U.UE.L.2013.346.12 ze zm.).

27. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspolng organizacje rynkéw produktéow rolnych oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007
(Dz.U.UE.L.2013.347.671 ze zm.).
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Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Dziecka

Minister Zdrowia

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia
Sejmowa Komisja Zdrowia

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
. Sejmowa Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy

. Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny

. Senacka Komisja Nauki, Edukacji i Sportu

. Senacka Komisja Zdrowia

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
Kierownicy kontrolowanych jednostek
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MINISTER EDUKAC]I NARODOWE]

Warszawa, 44/ maja 2017 r.
BK-WKI.0916.3.2017.AL

Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524) przedstawiam stanowisko do Informacji
o wynikach kontroli P/16/073 pn. WAdrazanie zdrowego stylu zywienia
w szkotach publicznych.

Ministerstwo Edukacji Narodowej bedzie kontynuowato realizacje promocji
zdrowia i ksztattowania prawidtowych nawykéw zywieniowych uczniéw.
Ministerstwo Edukacji Narodowej prowadzi systematyczne dziatania z zakresu
promocji zdrowia, w tym ksztattowania prawidtowych nawykéw zywieniowych
ucznidw. Szkota jest pierwszym, po Srodowisku rodzinnym, miejscem
ksztattowania nawykoéw i postaw dzieci i mtodziezy. Zakres wiedzy dotyczacy
tego obszaru edukacji jest i pozostanie istotnym elementem szkolnego
programu dydaktycznego, wychowawczego i profilaktyki. Znalazto to
odzwierciedlenie réwniez w nowej podstawie programowej’, gdzie tresci
nauczania z zakresu edukacji zdrowotnej uwzglednione zostaty na wszystkich
etapach edukacyjnych, m.in w nastepujgcych przedmiotach: wychowanie
fizyczne, biologia, wychowanie do zycia w rodzinie, wiedza o spoteczenstwie,
edukacja dla bezpieczenstwa, przedsiebiorczosgé.

Kontynuowane beda dziatania wspierajgce szkoty i placdéwki systemu o$wiaty
w zakresie wdrazania zdrowego stylu zywienia, miedzy innymi poprzez:

1) program Szkofa Promujgca Zdrowie,

2) upowszechnianie programu Ruch i zdrowe zywienie?,

1 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla szkoty podstawowej, w
tym dla ucznidéw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia
ogoinego dia branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogoinego dia szkoty specjainej przysposabiajgcej do
gracy oraz ksztatcenia ogolnego dla szkoly policealnej (Dz.U. z 2017 r. poz.356)

HEPS - Healthy Eating and Physical Activity in Schools



3) upowszechnianie potgczonych programéw Wspdlinej Polityki Roinej UE:
Owoce i warzywa w szkole i Mleko w szkole,

4) upowszechnianie programéw dotyczacych zachowan prozdrowotnych,
np. Dzieciaki Mleczaki Polskiej Izby Mleka,

W  zwigzku z ustaleniem Najwyzszej Izby Kontroli dotyczgcym
zidentyfikowanego podczas kontroli spadku liczby dzieci korzystajgcych
z obiadéw i skierowanym do Ministra Edukacji Narodowej w tym konteksécie
wnioskiem o podjecie dziatari majgcych na celu wprowadzenie zmiany
w ustawodawstwie Ilub zainiciowanie opracowania ,Stanowiska Ministra”
w zakresie wprowadzenia dla organéw prowadzgcych szkoly obowigzku
pokrycia wydatkéw zwigzanych z przygotowaniem | dowozem positkéw
do zorganizowanej przez gmine stotéwki (jadfodajni), w stopniu analogicznym
jak ma to miejsce w szkotach z wtasng kuchnig na zasadach
kreslonych w art. 67a ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty, informuje, zew MEN rozwazane jest wprowadzenie zmian
umozliwiajgcych uczniom dostep do bezptatnych positkow w szkole.

W zwigzku z powyzszym Minister Edukacji Narodowej w porozumieniu
z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podjgt dziatania stuzgce
realizacji tego celu. W chwili obecnej dziatania te koncentrujg sie
na identyfikowaniu zakresu potrzebnych zmian organizacyjnych, legislacyjnych
oraz sposobu finansowania dziatann z tego obszaru. Przewiduje sie, ze
w czerwcu 2017 r. sformutowane zostang wstepne zalozenia dotyczgce
projektowanych dziatari umozliwiajacych uczniom dostep do bezptatnych
positkébw w szkole. Zaktada sie, ze wprowadzenie przedstawionych propozycii
rozwigzan powinno mie¢ pozytywny wptyw na wdrazanie zdrowego zywienia
w szkofach.

Z powazaniem

ng@ _ vy



Minister Zdrowia

DNM.093.4.2017.4.KCZ

Warszawa, 2 5 u.oth__ 2ol-t -

Pan

Mieczystaw Luczak
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli
ul. Filtrowa 57

00-950 Warsz

!
N
w nawigzaniu do przeprowadzonej kontroli P/16/073 Wdrazanie zasad zdrowego

zywienia w szkofach publicznych i Informacji o wynikach kontroli z 8 maja 2017 r.,

uprzejmie przekazuje stanowisko do ww. dokumentu.

W odniesieniu do wniosku pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli o podjecie dziatan
majacych na celu rozszerzenie zakresu zbieranych danych dotyczacych realizacji
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami w szkotach tak, aby podmioty lecznicze
byty zobowiazane do przekazywania zbiorczych wynikow badan BMI, pozwalajacych
na okreslenie odsetka dzieci z zaburzeniami masy ciata, uprzejmie prosze o przyjecie

ponizszych informacji.

Dane o realizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami w szkotach
gromadzone sg przez Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia, zgodnie
z ustawg z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej.!. Dane sprawozdawane
sg przez pielegniarki $rodowiska nauczania i wychowania albo higienistki szkolne
na podstawie druku ,MZ-06 Sprawozdanie z realizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej
nad uczniami w szkoféch" i stuza wytgcznie celom statystycznym. Zbiorcza informacja
o liczbie wykonanych przez pielegniarke testéw zawarta jest w dziale 4 ww. druku
Wykonanie testdéw przesiewowych”. Nalezy podkresli¢, Zze sprawozdawczosé

'Dz. U.z 2016 r. poz. 1068.

Ministerstwo Zdrowia Telefon: (22) 634 96 00
ul. Miodowa 15 e-mail.  kancelaria@mz.gov.pl
00-952 Warszawa www.mz.gov.pl e




prowadzona dla celéw statystycznych ma jedynie walor ilosciowy (liczba testéw), a nie
jakosciowy (zbiorczy wynik badan BMI lub dokonanie na etapie zbierania danych
analizy, u ilu dzieci w badanej grupie wystapity zaburzenia odzywiania). Zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawié programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 20172, podmioty lecznicze — z zachowaniem
tajemnicy statystycznej — przekazujg zebrane dane do komérki wtasciwej w sprawach
statystyki medycznej wskazanej przez wojewode, a nastepnie — przez portal
sprawozdawczy do Centrum Systemoéw Informacyjnych Ochrony Zdrowia.
Wspomniane powyzej rozporzadzenie nie uprawnia pielegniarki albo higienistki
szkolnej do przetwarzania jednostkowych danych statystycznych (np. z okreslonej
szkoty) oraz przekazywania ich innym podmiotom (wladze samorzadowe), niz
wskazane.

Z powyzszych wzgledéw, brak jest uzasadnienia do podejmowania przez Ministra
Zdrowia, rekomendowanych przez Najwyzsza lzbe Kontroli dziatan, polegajgcych
na rozszerzeniu zakresu danych zbieranych w oparciu o druk statystyczny MZ-06
o dane jakosciowe, ktére mogtyby by¢ przekazywane przez pielegniarki albo higienistki

szkolne wtadzom samorzadowym.

Dokonywanie przez pielegniarke szkolng analiz stanu zdrowia populacji dzieci,
pozostajacych pod jej opieka, moze by¢é prowadzone w oparciu o wyniki
przeprowadzonych testéw przesiewowych oraz analize dokumentacji medycznej,
po wczesniejszym uzyskaniu zgody opiekunéw prawnych na przetwarzanie wrazliwych
danych osobowych (dane o stanie zdrowia dziecka). Wyniki tej analizy moga by¢
przedktadane do wiadomosci zaréwno dyrektorowi szkoty, jak i wtadzom
samorzgdowym w celu opracowania i realizacji programéw profilaktycznych
ukierunkowanych na prewencje nadwagi i otylosci u dzieci.

~ ~
QAANRAAN s
/
Z upowaznienia

MINISTRA ZDROWI
PODSEKRETARZ STANU

|

\ Marek Tombarkiewitz

?Dz. U. poz. 1426, z pozn. zm. \ -




~ PREZES
NAJWYZSZE 1ZBY KONTROLI

KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

LKR.430.001.2017 Warszawa, dnia O%.C6 2017+,
P/16/073

Opinia Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli
do stanowiska Ministra Zdrowia przedstawionego w trybie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izby Kontroli! do Informacji o wynikach kontroli Wdrazanie zasad zdrowego Zywienia
w szkofach publicznych

Uprzejmie dzigkujac za przekazane stanowisko do informacji o wynikach kontroli, informuje co nastepuije.

Jak stusznie wskazat Pan Minister, na podstawie druku MZ-06 Sprawozdanie z realizacji profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad uczniami w szkofach przekazywane sg wyltgcznie zbiorcze informacje o liczbie wykonanych
testow przesiewowych, a nie informacje jakosciowe, dotyczace wynikow badan BMI. Fakt ten, w zestawieniu
z ustaleniami kontroli NIK, byt podstawa sformutowania w Informacji o wynikach kontroli Wdrazanie zasad
zdrowego zywienia w szkofach publicznych wniosku o podjecie przez Ministra Zdrowia dziatan majacych na celu
rozszerzenie zakresu zbieranych danych dotyczacych realizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami w
szkotach tak, aby podmioty lecznicze byly zobowiazane do przekazywania zbiorczych wynikow badan BMI,
pozwalajacych na okreslenie odsetka dzieci z zaburzeniami masy ciafa.

Zauwazy¢ nalezy, ze problem nadwagi i otyloSci u dzieci systematycznie narasta. Jest to powazna choroba
cywilizacyjna, stwarzajaca ryzyko wystapienia szeregu innych chorob w przysztosci, w szczegdlnosci schorzen
uktadu sercowo-naczyniowego. Jak kazda choroba wymaga prawidfowego zdiagnozowania i podijecia
odpowiedniego leczenia, a dla zapobiegania jej wystepowaniu - wdrazania odpowiednich dziatan profilaktycznych
i edukacyjnych. Zadania wiadz publicznych w zakresie zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki
zdrowotnej obejmujg, stosownie do art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych?, miedzy innymi analize i ocene potrzeb zdrowotnych oraz
czynnikéw powodujacych ich zmiany. Analiza ta w zakresie nadwagi i otytosci nie jest mozliwa bez posiadania
danych obrazujgcych skalg problemu i tempo jego wzrostu. Dlatego tez zdaniem NIK, dane dotyczace zaburzen
masy ciafa uczniow powinny by¢ wykorzystywane miedzy innymi do analizy i oceny ich potrzeb zdrowotnych oraz
czynnikéw powodujacych zmiany w tym zakresie. Wyniki takiej analizy mogtyby postuzy¢ rowniez do oceny
efektywnosci realizowanych na terenie gminy programow i dziatan dotyczacych propagowania zasad zdrowego
zywienia, a takze znalez¢ odzwierciedlenie w miejskich programach polityki zdrowotnej i dziataniach, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej. Zbiorcze dane, uzyskane w skali kraju, pozwolg
rowniez na state monitorowanie problemu zaburzen masy ciata w Polsce.

Odnoszac sie do watpliwosci Pana Ministra w zakresie zasadnosci zbierania powyzszych danych w ramach
statystyki publicznej i wyrazonej w stanowisku opinii, iz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2016 .
w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2017¢, nie uprawnia pielegniarki albo
higienistki szkolnej do przetwarzania jednostkowych danych statystycznych zaznaczyC nalezy, ze stosownie do
art. 27 ust. 2 pkt. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych* przetwarzanie danych

*Dz. U.z2017 r. poz. 524.

*Dz.U. 22016 1. poz. 1793, ze zm.
° Dz. U. poz. 1626, ze zm.

“Dz. U. 22016 r. poz. 922.



o stanie zdrowia jest dopuszczaine jeZeli zezwala na to przepis szczegélny innej ustawy. Tym samym
uprawnienie to nie moze wynikac z rozporzadzenia.

Stosownie do art. 27 ust. 2 pkt. 7 ww. ustawy, przetwarzanie danych o stanie zdrowia jest dopuszczalne réwniez
jezeli jest prowadzone w celu ochrony stanu zdrowia, $wiadczenia ustug medycznych lub leczenia pacjentow
przez osoby trudnigce sie zawodowo leczeniem lub $wiadczeniem innych ustug medycznych, zarzadzania
udzielaniem ustug medycznych i sq stworzone petne gwarancje ochrony danych osobowych.

Podkre$lenia wymaga, Ze celem statystyki publicznej, stosownie do art. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznejs, jest rzetelne, obiektywne i systematyczne informowanie spoleczenstwa, organoéw
panstwa i administracji publicznej oraz podmiotow gospodarki narodowej o sytuacji ekonomicznej,
demograficznej, spotecznej oraz $rodowiska naturalnego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy badania
statystyczne statystyki publicznej mogg dotyczy¢ kazdej dziedziny Zycia spotecznego i gospodarczego oraz
wystepujacych w nim zjawisk dajacych si¢ obserwowaé i analizowaé z wykorzystaniem metod statystycznych.
Podkreslic rowniez nalezy, ze przepisy art. 35b ust. 1 pkt. 17 i art. 35 ust. 2 pkt. 33 tejze ustawy upowazniajg
stuzby statystyki publicznej do przetwarzania dla celéw statystycznych danych osobowych dotyczacych stanu
zdrowia w celu otrzymania informacji o Zyciu i sytuacji 0sob fizycznych lub o wybranych aspektach zycia i sytuacii
tych osob, obejmujacych zachorowania i leczenie, korzystanie z ustug medycznych, zachowania prozdrowotne
i anty-zdrowotne.

W ocenie NIK postulowane w informacji pokontrolnej rozszerzenie zakresu zbieranych danych dotyczacych
realizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami w szkotach pozwoli nie tylko na state monitorowanie
problemu zaburzer masy ciata wsrod dzieci, ale takze na planowanie i realizowanie adekwatnych do potrzeb
dziafan profilaktycznych i dokonywania oceny skutecznosci tych wdrozonych. Dlatego zasadnym jest
podtrzymanie wniosku skierowanego do Pana Ministra w informacji o wynikach kontroli.
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